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DIARIO OFICIAL ANO CLIX No. 52.473, 31 DE JULIO DE 2023, PAg. 1

LEY 2305 DE 2023

(julio 31)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio niimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima
(672) Conferencia Internacional de la Organizacién del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

[Mostrar]

Subtipo: LEY ORDINARIA
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio nimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67%) Conferencia Internacional de
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30/11/23, 14:42 LEY 2305 DE 2023
la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espanol del texto del Tratado, certificado por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que
consta de tres (3) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.

PROYECTO DE LEY NUMERO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio nimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (672)

Conferencia Internacional de la Organizacién del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Convenio nimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (67%) Conferencia Internacional de
la Organizacion del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espaniol del texto del Tratado, certificado por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, documento que reposa en el archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que
consta de tres (3) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de trece (13) folios.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30048922 2/23



30/11/23, 14:42

LEY 2305 DE 2023

CONFERENCIA INTERMNACIONAL DEL TRABAJO

HEQU lar !

Comyenlo 156 . IR BN

e

CONVENIO SOBRE LA mumm DE anrmmm
'Y DE TRATO,ENTRE TRABAJADORES Y TRABAJADORAS:
mnumcm: C'IJN EES!'DNS&.'BIIJDADE I&M

La Conferencia Ganeral da la Orpnmmﬁlr Inmadnmfdﬂ Trabajo:

Convocada e’ Ginebrr por el Conséjo de-Administracién-de la' Oficina Inter-
nacional 'del "thajn ¥ Mﬂgﬁﬂﬁd& m dlnh! l.'-ludld ﬂl 3 dﬂgtmiu de 1981
en s0. Bexa - séptimis - reurilbi g

Tomando nota de los términos de In Declaracién de Filadelfia' rélativa a los
fines ¥ objetivos de 1a-Orgdnizaciéh Interdacional del Trabajé, que reco-
noce que « todos los seres humanos,. sin distinfidn de ram, credo o sexo,
tienen -derocho a persegnir-mr bienestar material y sa desasrollosegpiritual
en.condiclones de libertad v dignidad, de aazu:idadmnﬁmdwrm igualdad
de oportunidades »;

Tomando nota de los términos - de la Declaracién aubn la igualdad dc oportu-
nidades ¥ d&tﬂﬁmmmmﬁmﬁ 1a resolutidn relativa i on plan
. dénceibn con miras & promover laigy dé:bportunidides y de trato para
las  trabajadoras, adoptadas. por: ta Conferencin. Internaoiorial: M"ﬁﬂmjn
en 1975;

_Tamanﬁo nota-de las dhpuﬁuiadudalmmmdunrmmmﬂaﬂm iuter- '

‘nacioniles del’ trabajo que tishen por*objeto garantizar la-igualdad de

~ dporhinidades y'de trato énire los trabijadores-de und y.otro.sexo, especial-

- mentd dél Convenlo ¥'1a. Recomendacidn. sobre igualdad de remuneracién,
1951; del Convenio v laRecomendacién gobre 1a discriminacidn {emy

T mnpaddn). Hif}gq.lmwtq’ﬂll de la Rwomuudnd&n mhwelﬁ

los recursos, hmmanos, WS,__..

‘m{-aa&ad 'qub ¢l Conveénio gobre 13 “{umplm ucﬁpmldu:l),

1958, no hace referencia-expreds a-lus ﬂhﬂuhumwmlum
ul:&.lldndaw famillaves,; .y estimando. gl,:&m nwmqlu npmp.l comple-
. meniariss n esie yespecto; -

Tqmnhﬂu fiota de los tdrminos de la Rnunmmﬂ:ni&n aobre el -ﬂiptn‘&—tllr las

miijjeres con responsabilidadies” fariiliares, 1968, '_v considérando Inu cam- -

- biog registrados desde su adbpeién; -
Tomando nota de que las Neciones Unidas ¥ 'otros

Mﬂﬂp&ﬂl&mﬂm
también han adoptedo ntos-sobre igualdad de oportunidades y de

triato hombres y mujm ‘recordando, en particular, el %.rnﬁ)

- am%w ﬂﬂﬂtﬁﬁhﬂﬁdﬂ&l&ﬂuﬂ:ﬂﬁdndﬂmm nidas

i mﬁ ﬂ]in‘lﬁlﬁ&ﬂ las formhsde discriminaciin contra lamujer,

ik so-indicd: wm reconocen Wquepara lograr

Ta ﬁlu\h la mitjerva:necesariol modificar el papel

tra m!-‘lnﬁiﬁ&thﬁmhﬂnﬂmu ds lmmujatwl&hndudaﬂymdml’hm
" e
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Reconociendo que los pmblemu de los trabajadores con- responsabilidades
familiares son aspectos de cuestiones més amplias relativas a la familia y a
la socledad, que deberfan tenerse en cuenta en las pollticas nacionales;

Reconociendo la necesidad de Instaurar la igualdad. efectiva do oportunidades
y de trato entre los trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades
familiares, al igual que entre éstos ¥ los demds trabejadores;

Consldetando que muchos de log ptoblemas coh qus'és enfrentan todos los tra-
bajadores ge agravan en el caso de los trabajadores-con respopsabilidades

res, y-reconociéndo: I -necedidad de mejoran da condloién- de estos
tltimos a la voz mediante medidas que satisfagan sus necesldades parti-
culares y mediante medidas destinadas a mejorar la cortdicién de. los tra-
bajadores en generil; : s

Despuéa de haber dedidido adoptar dlvmu:pmpuululmu-rilgﬂm & la igualdad
‘de oportunidades y de-trato entre trabajadores y trabajadoras: trabejadores
con responsabilidades familiares, owestidn que constituye.el punto quinto
del orden del dia de la reunién, y P

Después de haber decidido. que dichas proposiciones revisian la forma de un
convenlo intetnacional,

adopta, con fecha 23 de junio de mil noveclentos ochenta y uno, el presente Con-

» que podri ser citado como el Convenio sobre los trabajadores con responsa-
bilidades familiares, 1981
Artleulo 1

1.+ El presente Convenio se aplica a los frabajadores y a las tmhgir oras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilid limiten
sus-posibilidades de prepararse para la astividad econémica y de ingresal, participar
¥ progresar en ella, ' - U s

2. Las disposiciones del presente Convenio-sé aplicardn tambiér,a Jas,trabaja-
dores y a las trabajadoras mnmbﬂjdadu respecto de otrgh f”_ bros de su

familia w&pmm ll;ﬂjﬂ ;:,emitm Wmﬁﬂ.ﬂﬂl N, muando tal;n
responsa ‘limiten sus pos ddeg.ae B8 PATE o actvidad econd-
mica.y- de-ingresar; participar y plﬂmnr.ﬂlmlﬁl. e aly b

3. A los fies del presente-Coryvenio, las expreslonts «hijosin su: cargo » y
« otros miembros.de su. familia direcia que de mwwmm?ﬂﬁioam“ culdado

o s0stén -so enflanden en ol seutide.definido-on cada.p nagide Jos medios a
que hace mrermdnﬂ,mw Presente mﬁmﬂ“{f"ﬁﬁiﬁ”ﬂ m

4. Los trabajaddres y las trabajadoras a que se refietendospérrafos 1 y 2 ante-
riores se designarén de aqui én adelante nnm;l « trabajadores wuirﬁpmaa{ﬂldl:iu

familiares », Y N
' - A”M'z .- . -'-.r.-'l.‘.:UH.:'I'.'! fn!:-.:. --'-'rm. '
El presente Convenio se aplica a todas-las ramas-ds:actividad: econémica v a
todas las categorias de trabajadores. . : .

. A,r'ﬂ'ﬂ.‘ﬁj" IO G gt

! o etk L ped [y LT Lol O T

1. Con miras. & crear.In igualdad efbotivaideyoportanidedss. v o trato entre
trabajadores y. trabajadoras, 'cada Miembro deberdineldiz eritre: los.objetivos de su
politica naclonal el de permitir.qie las personascon,tesponsabilidades familiares que
m%mdnm dmmpoiu I:q - 'eJorzan teu.idersaho. 8 hacerlo ‘sin
mpﬂmhmmdimimim“ - A ;_-.-.,— len &-das ur—puslh!h,ihraanﬂ.{at? entre sus

SRR S ml s
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- -2 Alos fines del pirrafo 1 anterior;iel términoiqwdiscriminacién ». significa ila
discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn tal ennte:zs)dsfine enlos-prtioulos 1
y 5 del Convenio mbrcs la discriminacidn [q,mplun y vl:.;r;u];.tawiu'.ln},,r J,?SS.

Arlimﬁ-f - T

 Con miras a-crear la igualdad:efectiva de; opumqidadu;y do trato-entro traba-
jadores:y. trabajadoras, deberin adoptarse mdnnﬂu.maﬂidummpaﬂblm -con Ius
condiclones y posibilidadesmacionales-para::. & uts oF L, od - P
a) permitir & los trabajadores con mponubilidnﬂas radnliuu eI cjemidu de su
derecho a elegir librements su emipleg; ik

b) tener.én cuenta sus necesidades ml@qwmmimu ai Iaarmn:lldanqu dﬂ HEP[W

¥ o la seguridad social. : NI
e Abtleule i sl P
Debuinadopme ademds I‘.ﬂ&u]n mbdldas‘d-bmmtibfumﬂlli mﬂdldmnhy
posibilidades nacionales para: =

a) tenor en cucnta las nedesidades:de los trabajadores com ‘responsabilidades fami-
liares en la planificacién’ de‘las comuhidades localks' o regionales;ic i 1 ..

b) desarrollar o promover gervicios comunitarios, piiblicos o privados, tales como
lml servicios y medios 'du asistenela-w'la' infancia v de asistencia familiar,

'lr

Articulo 6. L

I..-as .autoridades y organis numpﬁe;ltﬂ de m:lL pg]n dal;m!n adoptar
medidas apropiadas. pars. pr 0m1;?; te. Ja, hl:;ﬂ;'mldﬁ'n w#ﬁ una
mejor gomprensién por parte del piiblice dol principio de 14 Igual eportui-
dades y do trato ¢ntré trabajadrey y trabajadorali'y acered-ds fog probltiias de los
trabajadores con'tespoddabilidiides 'fimiliares, .asl ¢ing un@ -corriénte<de opinién
favorable a la solucién de esos prnb!tmaa

Amﬂ ie, mifsus 1

. Deberén tomarse tudu las-medidas icompatibles con II.B mndlni-un:rjr ibi-
Hdndw naclonales, incluyendo-medidas oo el campo de:ls orientacién: yide - - for-
maeldn profesionales; para .que:loddribujadores: con redponsabllidadesd familiares
puedan integrarse ¥ -permanecer eny' {d fuerza de trabajo, asl .come tiuun;mwa
ella tras una nnmma debida & dichas Imponﬂhﬂidndn

U

L

Artlilo 8V Coe

oo i, et
La' mpunmbil.idlﬂ farilisr A0/ debe matituin dn plmﬂmna mmi jlu&ﬂmdn
para’ poner fin a-1a rolacién dotrabajo. - -

Artieulo. 9

Las disposiciones del:presents: Convedio: podein, ponﬂu. Iagmlatna.
convenios-colectivos, ragiamentos:de ompresa,Jaudos:
0 mﬂmmmbhnd&uﬂuMmmnndnmm np:qpindn.
que mmMnhprﬁﬁumdnuﬂytmnmmﬁh:muﬂmm

Cdrtteulo 10T

1. Las d [uiom del p:uum ﬂnmmhpodﬁnﬂpﬂmm ai. mm
por etapas, hab dtmtadulu condiciones nacionales, &8 Teserva de que lasmedidas
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adoptadas a‘eqos efectos.se'apliquen, en todo caso, 4 todos lps trabajadores: a que so
refiere el parrafo 1'dél-artieulo:1, .. - SRR :

2. Todo Miembro que ratifique’ el pressits ‘Convenio deberd Indicar en la
primera memoria sobre la aplicacién de-éste, que esté obligado a presentar en virtud
del articulo 22 de'la Constitucidn de la Organizacién: Internacional del Trabajo,
s, ¥ con'respecto-s ‘qué.disposiciones :del: vienio] gs propone.hacer uso de la
facultad que le confiers &l plrrafo’ 1 ‘del presentearticulo, y,en lasmemorias sigulentes,
la medida en que ha dado efecto o se propone: dar efecto-a dichas disposiciones.

U Artlewle 11, . -
" "Las organizaciones.de smpleadores:y-de-trabajadores tondrin.el .derecho de
participar, segin modalidades sdecoadas a las condiciones yiala a-naclonales,

en la elaboracién y aplicacién de las médidds adoptadas para dar efecto & las dis-
posiclones. del, presents Convenio, . . . .

Artleulo' 12
Las ratificaciones formales del :presents: @onyenio serfn comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Ihternacional dal Trabajo.

Artloulo 13.. . . - |

1. Este Convenio obligari Gnicamente a aquellos Miembros de la Organizacidn
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

"2, Entrard en vigor doce mesed”despds dela fedha en quelas ratificadiones
de dos Mlbmhﬁn{!}%m sido régistradad por el Diteetor Geaeral,  * M- . -iv

+3. Desde dicho momento,-este Convenio entratd en vigor, para cada Miembro,
doge meses despuda.de Ja fecha en que haya sido registrada su ratificacidn.

Articulo. 14

1. Todo Miembro que haya ratificado Este Convenio podré denunciarlo a la
'mmdﬂn-d&unmodmdn 2 ‘afios; & partir:de 1a fepha enque se-haya puesto
iolclalmente en- Fmediante, un aotarcomunicada, .para ' sn. regiétro,. al Director
General dela- na -iinternacional: del. Toabajo.. dadegunclano -surtirk - efecto
hasta un aflo después de la fecha €n que:ss hayasreglstradosn - . - :

2. Todo Miembro dué ‘Hiba tRilfedlc" st Convanio y s ‘en ‘el plazo de
un afio despuds de la expiracidn del perlodo de diez sfios mencionado en el parrafo
no haga wso del derecho de’ previeto en este artioulo quedard
-obligado durante un nuevp perlodo .de. diex-afiop, ¥ enle, sucesivo podrd denunciar
este Convenio a Ia expiracidn de oada periodo de..dlez afios, en las .condiciones
previstas en este artic |
Artfeule 15

- - L. El-Director :General "de - la: ©flcina -Internacional :del Trabajo- motificars a
mul‘ns Mlmbrnrﬂndel:l Wuﬂm@;ﬂ del Trabajo el registro de
ratifichciones; ‘declaraciones y .detuntias "le comuniquen los’ Mismbro
dﬂhﬂmn&unﬂm' . . "'1»?..-?'-'-"--.:. ’ uen 10 L ._|E
2. Al notificar a los Miembros de lg Organizacién el registro de la segunda
ratificacién que le haya sido comunicada, ‘el Director General llamard la atencidn

da h:, ii{iumbmu-du &'mﬂ!mMn-uubw'lh fecha en que entrard en vigor.el presente

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30048922 6/23
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Artieulo 16

El D]rl:r.:tﬂr CGenerel de la -Oficing Internacional del Trabajo comunicard al
Secretario General de las Naciones Unidas, & los efectos del registro ¥ de confor-
midad con el articilo 102 de la Carta de las Maciones Unidas, una informacién
completa sobrs todas las ratificaciones, declgraciones y actes de denuncia qnu haya
registrado de acuerdo con los articulos pnuadmm,

Artioule 17

Cndn vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminisiracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentari a la Conferencia vna memoria sobre la aplica-
cidn del Convenio, y considerarf la conveniencia de-incluir en el orden del dia
de la Conferencia [a cuestidn de su revisidn total o parcial,

Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio gue implique

una revisién total o parcial del presente, y & menos que el nuevo convenio contenga
disposiclones en contrario;

a) 1a ratificacidn, por un Miembro, del nuevo convenio revisor Implicaré, ipro jure,
la deouncle inmedista de este Convetilo, no obetante las disposiciones ¢ontenidas
en el artlculo 14, sismpre que ¢l nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de Ja fecha en qué entre en vigor el nueve convenio rovisor, el presente

. Convenio cesard de estar ablerto & Ia rafificacidn por los Miembros,

2, Este Convenlo continuard en vigor en todo caso, en su forma y contenido
actuales, pard ]m Miembros que lo hayan ratificado 1r no ratifiquen ol convenio

revisar,
Articulo 19
Las vergiones inglesa Y francesa del texto de ests Convenlo son igualmente
auténticas. .
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPQ INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el lexto que acompafia al presenie Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espafiol
del «Convenic 156 sobre la iguaidad de oporiunidades y de trato enfre frabajadeores y trabajadoras:
frabafadores con responsabiiidades familiaresw, adoptado por la sexagésimo séplima (67%) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabaja, Ginebra, Sulza, el 23 de junio de 1981, documento que reposa
en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratades de la Direccidn de Asunios Jurldicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en tres (3) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los diecisiele [17) dias del mes de marzo de dos mil veintidds (2022).

RGIO“ANDRES DIAZ RODRIGUE
Coordinador dal Grupo Interno de Trabajo de Tralados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Convenio nimero 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre
trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (672)
Conferencia Internacional de la Organizacién del Trabajo, Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Honorables Senadores y Representantes:

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 189" de la Constitucion Politica el Gobierno nacional
participd en la 672 Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra-Suiza, en el mes de junio
de 1981, que adoptd el “Convenio sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadores con responsabilidades familiares, numero 156 de la OIT”.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2082, y atendiendo los numerales 16 del articulo 1503 y 2 del articulo 224* de la
Constitucion Politica, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
mediante la cual se aprueba la mencionada Norma Internacional del Trabajo (NIT), que se conoce de forma resumida
como el “Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nimero 156)”.

LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO (NIT)

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30048922 8/23
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Desde su creacion el 1919, las normas internacionales del trabajo han constituido el principal medio de accion de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Estas toman la forma de convenios o de recomendaciones. Los convenios son
tratados internacionales que vinculan a los Estados Miembros que los ratifican. Al hacerlo, estos se comprometen
formalmente a llevar a efecto las disposiciones establecidas en esos convenios, por ley y en la practica. Las
recomendaciones, en cambio, no son tratados internacionales, sino que fijan principios rectores no vinculantes
destinados a orientar las politicas y practicas nacionales. A menudo completan las disposiciones de los convenios. Los
Estados que han ratificado convenios deben rendir cuentas periédicamente de su aplicacion. A este respecto, tienen la
obligacién constitucional de presentar memorias sobre las medidas que han adoptado para llevarlos a efecto. Las
organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen la posibilidad de remitir a la Organizacion sus observaciones
sobre la aplicacién de los convenios ratificados por sus paises.

La importancia que revisten las normas internacionales del trabajo se asienta sobre su efecto practico. Por un lado,
reflejan lo que es factible en la actualidad, y por el otro, muestran el camino hacia el progreso social y econémico. Este
ultimo, se constituye como la finalidad con la que se debaten y adoptan en el seno de la Conferencia por los
representantes gubernamentales, juntamente con los representantes de los empleadores y de los trabajadores de los
Estados Miembros de la OIT.

Todo Estado Miembro del OIT se compromete a someter los convenios, protocolos y recomendaciones adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo, al Parlamento, (en Colombia, Congreso de la Republica). La finalidad de tal
obligacién es la de asegurar el examen adecuado de los instrumentos por las autoridades competentes (al efecto que le
den forma de ley o adopten otras medidas). Los Estados Miembros también estan obligados a comunicar al Director
General de la OIT, asi como a las organizaciones nacionales representativas de empleadores y trabajadores, la
informacion al respecto. (Articulo 19 (5) b) y ¢) de la Constitucion de la OIT, para Convenios; articulo 19 (6) b) y €) de la
Constitucion de la OIT, para Recomendaciones; articulo 23 (2) de la Constitucién de la OIT, para Convenciones y
Recomendaciones.

Convenios:
El Articulo 19 (5) b) y ¢) de la Constitucién de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a partir de la clausura de la
reunion de la Conferencia (0, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan
pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de
acuerdo con este articulo para someter el convenio a la autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al mismo
tiempo, los datos relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas;

.Y

Recomendaciones:

El Articulo 19 (6) b) y c) de la Constitucién de la OIT, expresa:

“(b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacion, en el término de un afio a partir de la clausura de
la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un afo,
tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la
autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas;

(c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas adoptadas de
acuerdo con este articulo para someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al
mismo tiempo, lo datos relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y las medidas por ellas
adoptadas; (...)".
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RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar a cabo las medidas oportunas para hacer efectivas, por ley
y en la practica, las disposiciones contenidas en los convenios, solo se adquiere al ratificarlos. Como ya se ha sefialado
antes, las recomendaciones, en cambio, no estan sujetas a ratificacion. La consecuencia de una ratificacién por parte de
un Estado Miembro es que este adquiere la obligacién de garantizar que se cumplan las disposiciones de los convenios
por ley y en la practica, y de someterse a los procedimientos del OIT destinados a supervisar su aplicaciéon (véanse los
apartados relativos al control de la aplicacion de las normas).

Para que un convenio sea vinculante para el Estado, debe haber entrado en vigor oficialmente, a través de la
ratificacion. Todos los convenios de la OIT contienen disposiciones relativas a su entrada en vigor. Por lo general, estas
prevén que la entrada en vigor se efectie doce (12) meses después de la fecha de registro de la segunda ratificacion.
Con respecto a los Estados que ratifican un convenio cuando este ya ha entrado en vigor, el periodo suele ser de doce
(12) meses tras el registro de su ratificacion. Articulo 19 (5) d) de la Constitucién de la OIT: “Si el Miembro obtuviere el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del
convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho
convenio”. (Guia sobre las Normas Internacionales del Trabajo — OT 2014).

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Constituciéon Politica de Colombia “(...) Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna”, lo que significa que son ley
para nuestro pais y las autoridades y particulares deben acatarlos en consecuencia.

FUNDAMENTACION PARA LA PRESENTACION DEL CONVENIO A CONSIDERACION DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Desde hace numerosos afios el Estado colombiano ha asumido el concepto de “Trabajo Decente” como guia de sus
politicas publicas en materia de derechos en el trabajo.

Es necesario orientar los esfuerzos del Estado a garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y en la
ocupacion. Esto, tiene como marco de referencia internacional el Convenio sobre la igualdad de remuneracién, 1951
(numero 100) y en el Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocupacioén), 1958 (numero 111), ambos debidamente
ratificados por Colombia.

Este marco normativo para la promocion de la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion, se
complementa mediante el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nimero 156), no
ratificado por Colombia.

El Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (numero 156), fue presentado con
anterioridad a consideracion del Congreso de la Republica, cuando fue adoptado, en el seno de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en virtud de lo establecido en el literal b), numeral 5, del articulo 19 de la Constitucién de la
OIT, obligacion de sumision a las autoridades competentes. Desde ese momento, segun se desprende de los archivos
del Ministerio del Trabajo, no ha vuelto a ser presentado a consideracion del Congreso de la Republica.

En esta oportunidad motiva la presentacion del proyecto de Ley lo siguiente:

* El Convenio numero 156 se dirige a instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato en el empleo y la
ocupacion:

Entre los trabajadores y las trabajadoras con responsabilidades familiares;

Entre los trabajadores con responsabilidades familiares y los demas trabajadores.
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*» Trabajadores con responsabilidades familiares: trabajadores con responsabilidades familiares respecto de sus
hijos a cargo o de otros miembros de su familia directa que necesiten su cuidado o sostén, cuando tales
responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y
progresar en ella.

» Todo Estado parte en el Convenio debera tener, en particular, el objetivo de permitir que las personas con
responsabilidades familiares desempefien un empleo sin ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo
posible, sin conflicto entre sus responsabilidades profesionales y familiares.

A tal fin, deberan adoptarse todas las medidas posibles, especialmente para:

» Permitir a esos trabajadores el ejercicio de su derecho a elegir libremente su empleo, a integrarse en la
poblacién activa y a reintegrarse en un empleo tras una ausencia debida a dichas responsabilidades;

» Tener en cuenta sus necesidades en materia de condiciones de empleo, de seguridad social y de planificacion
de las comunidades regionales o locales;

« Desarrollar o promover servicios comunitarios, tales como los servicios de asistencia a la infancia.

Se considera, seria de un gran impacto, si el Gobierno de Colombia considera y adelanta la ratificacion del Convenio
sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (numero 156), pudiéndose vislumbrar un importante
aporte normativo al desarrollo y consolidacion del derecho a la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la
ocupacion en nuestro pais, asi como un avance hacia el Trabajo Decente. Teniéndose también la gran oportunidad por
parte de las autoridades nacionales de promover una mejor comprension por parte del publico del principio de igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y de los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares y una corriente de opinion favorable a la solucion de esos problemas.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL GOBIERNO DE COLOMBIA AL ARTICULADO

“Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con responsabilidades hacia los hijos a
su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y
de ingresar, participar y progresar en ella.

2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa que de manera evidente necesiten su
cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad
econdmica y de ingresar, participar y progresar en ella.

3. A los fines del presente Convenio, las expresiones hijos a su cargo y otros miembros de su familia directa que
de manera evidente necesiten su cuidado o sostén se entienden en el sentido definido en cada pais por uno de
los medios a que hace referencia el articulo 9 del presente Convenio.

4. Los trabajadores y las trabajadoras a que se refieren los parrafos 1 y 2 anteriores se designaran de aqui en
adelante como trabajadores con responsabilidades familiares”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 1:

De acuerdo con los numerales 1y 2 del articulo 1, el Convenio aplica a los trabajadores con responsabilidades hacia
hijos a su cargo y hacia otros miembros de su familia directa, cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades
de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y progresar en ella:

Esta clausula limita el alcance del Convenio a los trabajadores con responsabilidades familiares cuando se cumpla con
ciertas condiciones establecidas, es decir, que no aplica para todos los trabajadores con responsabilidades familiares,
sino solo cuando tales responsabilidades limiten sus posibilidades.
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El numeral 3, otorga flexibilidad a los Estados parte para determinar el alcance de las expresiones “hijos a cargo” y
“otros miembros de la familia directa”’, mediante leyes, reglamentos, convenios colectivos, jurisprudencia o una
combinacion de todas ellas.

En Colombia se requiere reglamentar para precisar los eventos en que las responsabilidades familiares inciden en la
actividad econdmica de las personas.

“Articulo 2

El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econémica y a todas las categorias de
trabajadores”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 2:

En consonancia con lo contenido en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Mecanismo de Seguimiento, 1998 y con los postulados del “Trabajo Decente”, el Convenio sobre los
representantes de los trabajadores, 1981 (numero 156), aplica a todas las ramas de actividad econdémica y a todas
categorias de trabajadores.

Es decir, que no solo aplica a los trabajadores con contrato de trabajo, sino que extiende su campo de aplicacion a los
trabajadores vinculados por diversas formas en los sectores formal e informal, publico y privado, e incluso, a los
desempleados quienes requieren igualdad de oportunidades y de trato para poder incorporarse a un empleo.

“Articulo 3

1. Con miras a crear la igualdad efectiva de “oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras,
cada Miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las personas con
responsabilidades familiares que desempefen o deseen desempefar un empleo ejerzan su derecho a
hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

2. A los fines del parrafo 1 anterior el término discriminacion significa la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion tal como se define en los articulos 1y 5 del Convenio sobre la discriminaciéon (empleo
y ocupacion), 1958”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 3:

Sobre la base del articulo 13 de la Constitucion Politica (Derecho a la Igualdad) el Estado colombiano ha desplegado
importantes esfuerzos para garantizar la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y la ocupacion, que se

materializan con la formulacion de politicas publicas orientadas a la equidad de género para las mujeres5 y en

Programas que buscan la equidad laboral con enfoque diferencial de género6

No obstante, estas politicas y programas no consideran de forma central un enfoque dirigido a los trabajadores con
responsabilidades familiares, lo que invita a considerar la posibilidad de robustecer el marco normativo del derecho a la
igualdad con los postulados del Convenio 156 de la OIT, para atenderlas limitaciones a las que se ven expuestos los
trabajadores con responsabilidades familiares .

“Articulo 4

Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras, deberan
adoptarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales para:

(a) permitir a los trabajadores con responsabilidades familiares el ejercicio de su derecho a elegir libremente su
empleo;
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(b) tener en cuenta sus necesidades en lo que concierne a las condiciones de empleo y a la seguridad social”.
Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 4:

El articulo 4 del Convenio plantea a los Estados parte el reto de adoptar medidas para permitir a los trabajadores con
responsabilidades familiares elegir libremente su empleo, y que se tenga en cuenta sus necesidades, en lo relativo a
condiciones de empleo y seguridad social. Para avanzar en ese sentido, es necesario comprender los multiples
conflictos y fenédmenos que genera el trabajo y la familia.

Las investigaciones sefialan cuatro areas principales que tienen efectos variables sobre la salud de los empleados, la
salud organizacional, las familias y la sociedad.

Estas son: la sobrecarga de rol, la tension del cuidador, la interferencia trabajo - familia e interferencia familia - trabajo.
En general, los trabajadores que reportan altos niveles de conflicto trabajo - familia, presentan arriba de doce (12) veces
mas burnout y dos (2) o tres (3) veces mas depresion que los trabajadores con un mayor balance trabajo - vida

personal7. Una de las cuales ha recibido una atencion significativa en afos recientes, es el area del balance trabajo -
vida personal o conflicto trabajo - familia.

El alcance del articulo 4 del Convenio se puede traducir en la adopcidon de medidas tendientes a establecer
modalidades de trabajo mas flexibles en materia de horarios. De algunos estudios se desprende que esas modalidades
entrafan toda una serie de beneficios, como la reduccion del absentismo, mayor aptitud para atraer y conservar

personal cualificado, asi como mejoras en la productividad y la gestion del tiempos.

Asi mismo, otras modalidades de ordenacion del tiempo pueden contribuir a reducir las limitaciones de los trabajadores
con responsabilidades familiares. En algunos paises, incluso, en el nuestro, se avanza en temas como el teletrabajo,
que disminuye las desventajas estructurales del mercado de trabajo con que tropiezan estos trabajadores: También se

ha avanzado en propuestas como la contratacion de servicios de jardines infantiles, contribuyendo a que los empleados
puedan dejar a sus hijos mientras trabajan.

En materia de seguridad social se ha ido creando un marco normativo protector de la maternidad, pero es insuficiente
para los retos que demanda considerar los fendbmenos a los que se ven expuestos los trabajadores con
responsabilidades familiares.

“Articulo 5

Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales para:

(a) tener en cuenta las necesidades de los trabajadores con responsabilidades familiares en la planificacion de las
comunidades locales o regionales;

(b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o privados., tales como los servicios y medios de
asistencia a la infancia y de asistencia familiar”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 5:

Los articulos 2, 48, 103, 311, 342 de la Constitucion Politica garantizan el derecho a la participacién de los ciudadanos
colombianos en las decisiones que les afectan.

Dicho marco normativo se complementa con la Ley 134 del 31 de mayo de 1994, mediante la cual se dictan las normas
sobre participacion ciudadana.
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Sin perjuicio de lo anterior, la falta de un marco normativo que promueva la igualdad de oportunidades y de trato para
los trabajadores con responsabilidades familiares, conlleva al no reconocimiento de sus necesidades en la formulacién
de las politicas publicas. Efectivamente el Estado colombiano a nivel nacional y territorial ha adoptado medidas que
contribuyen a hacer frente a los fenémenos y conflictos a los que se ven expuestos estos trabajadores; pero las mismas
no responden necesariamente a los conflictos trabajo - familia y familia - trabajo, tal como es el caso de la ampliacion de
cobertura de jardines infantiles o la flexibilizacién de los horarios de trabajo, los cuales han respondido mas a la
necesidad de mejorar la movilidad.

Para la implementacién del trabajo decente, en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (Ley 1151 de 2007), y en el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), el Gobierno nacional, determiné los sistemas de proteccién
social, la competitividad y crecimiento econémico, la innovacioén para la prosperidad, y las cinco (5) locomotoras para el
crecimiento y la generacién de empleo. Asi mismo, el Plan de Desarrollo 2014- 2018 (Ley 1753 de 2015) “Todos por un
nuevo Pais”, cuenta con estrategias transversales y regionales, orientado al trabajo digno y decente y se identifican dos
articulos: 74 sobre Politica Nacional de Trabajo Decente y 75 Fortalecimiento del Dialogo Social y la Concertacion.

Redoblar los esfuerzos para impulsar una recuperacion con trabajo decente es hoy el gran desafio del Gobierno
nacional, tal como se establecid en el informe impacto de la COVID-19 sobre el mercado de trabajo colombiano y
recomendaciones para la reactivacion econdémica ante la OIT. Dicho informe, subrayd el impacto del Plan de
Reactivacién elaborado por el Gobierno nacional, que contempla una inversion de $176 billones, financiado en un 50%
por recursos privados, con el que se pretende y se espera generar mas de dos millones de empleos en los sectores de
infraestructura, construccioén de vivienda, proyectos energéticos, de energia limpia y de transformacion digital.

“Articulo 6

Las autoridades y organismos competentes de cada pais deberan adoptar medidas apropiadas para promover
mediante la informacion y la educacién una mejor comprension por parte del publico del principio de la igualdad
de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras y acerca de los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares, asi como una corriente de opinién favorable a la solucion de esos problemas” .

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 6:

Segun ha sefialado la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT, si se
quiere que el Convenio numero 156 tenga efectos reales y concretos en la promocién del derecho al igualdad de
oportunidades y de trato en el empleo y en la ocupacion de esta poblacion, es necesario que las politicas publicas estén
acompafadas de campafas de capacitacion, divulgacion e informacion sobre el contenido y alcance de los fendmenos
a que se ven expuestos los trabajadores y trabajadoras por efecto del conflicto trabajo - familia y familia - trabajo.

“Articulo 7

Deberan tomarse todas las medidas compatibles con las condiciones y posibilidades nacionales incluyendo
medidas en el campo de la orientaciéon y de la formacion profesional, para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo; asi como reintegrarse a
ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 7:

El articulo plantea la necesidad de incorporar a las politicas de formacién profesional una variable relativa a los
trabajadores con responsabilidades familiares, que facilite su integraciéon y permanencia en el mercado laboral, asi
como el reintegro en los casos en los que se ha abandonado un empleo debido a las limitaciones propias de este grupo
de trabajadores.

Las mudltiples ofertas de formacion profesional en el pais, brindadas por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), que
tienen horarios flexibles, nocturnos y la modalidad virtual son propicias para contribuir al reconocimiento del derecho a la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo y a la ocupacién de los trabajadores con responsabilidades
familiares.
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“Articulo 8

La responsabilidad familiar no debe constituir de por si una causa justificada para poner fin a la relaciéon de
trabajo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 8:

Segun relata la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT?, el articulo
8 del Convenio fue objeto de intensos debates, hasta que se determind que solo debia hacer referencia al hecho de que
la responsabilidad familiar no debe constituir por si misma una causa justificada para poner fin a la relacion de trabajo.

|10 |11

En Colombia, por via legal'” y jurisprudencial'’, se ha venido abordando el concepto del retén social, segun el cual
“ciertos sujetos tendran una estabilidad laboral reforzada, de modo que se mantendran en sus cargos (...) lo titulares de
la garantia mencionada son: i) las madres y padres cabeza de familia sin alternativa econémica; ii) las personas con

limitacidn fisica, mental, visual o auditiva; y iii) las personas préximas a pensionarse 12

Segun ha senalado la CEACR?"3 “el articulo 8 no exige que se motiven todos los casos de despido de trabajadores con
responsabilidades familiares. Sin embargo, en circunstancias en las que la relacion de trabajo solo pueda terminarse por
razones validas, el articulo 8 excluye la posibilidad de que las responsabilidades familiares puedan considerarse como
motivo justiciado de terminacion de la relacién laboral.

Cabe advertir aqui, que; durante los trabajos preparatorios, la Comisién competente de la Conferencia estimé que,
habida cuenta de la flexibilidad reconocida en el articulo 9 con arreglo al cual se permiten varios medios de aplicaciéon
del Convenio, el articulo 8 no ha de aplicarse necesariamente por via legislativa. Por consiguiente, en lugar de pedir una
prohibicién explicita de la terminacion de la relacion de trabajo por motivo de responsabilidades familiares -nocién que
suele exigir la inclusién de una disposicion obligatoria en la legislacion-, se llegd a la conclusion de que el articulo 8
deberia reflejar la idea de que la terminacion de la relacion de trabajo por la razén mencionada no debe considerarse
como justificada. Lo anterior, para que fuera posible aplicar el articulo por otros cauces diferentes al de la legislacion, sin
menoscabar el logro de los objetivos perseguidos en el texto considerado. Con arreglo a esta referencia, es evidente
que el articulo 8 trata de prohibir la terminacion de la relacién de trabajo por motivo de responsabilidades familiares,
pero que también permite cierta flexibilidad para los Estados en |la forma de aplicar”.

“Articulo 9
Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse por via legislativa, convenios colectivos, reglamentos de
empresa, laudos arbitrales, decisiones judiciales, 0 mediante una combinacion de tales medidas, o de cualquier otra
forma apropiada que sea conforme a la practica nacional y tenga en cuenta las condiciones nacionales”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 9:

Segun el articulo 9 del Convenio, la forma en que puede darse aplicacion a su contenido es diversa. Esto es, mediante
leyes, convenios colectivos, laudos arbitrales, jurisprudencia o mediante una combinacién de todas ellas. Se abre un
amplio abanico de posibilidades para aplicar las disposiciones del Convenio, lo que es favorable al momento de informar
a los 6rganos de control de la OIT sobre su debida aplicacion. Asi mismo, esta disposicion le otorga la posibilidad al
Estado de disefar herramientas multiples para avanzar en el reconocimiento del derecho a la igualdad de oportunidades
y de trato de los trabajadores con responsabilidades familiares.

“Articulo 10

1. Las disposiciones del presente Convenio podran aplicarse, si es necesario, por etapas, habida cuenta de las
condiciones nacionales, a reserva de que las medidas adoptadas a esos efectos se apliquen, en todo caso, a todos
los trabajadores a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera indicaren la primera memoria sobre la aplicacion de este,
que esta obligado a presentar en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacidon Internacional del

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30048922 15/23



30/11/23, 14:42 LEY 2305 DE 2023

Trabajo, si, y con respecto a qué disposiciones del Convenio, se propone hacer uso de la facultad que le confiere el
parrafo 1 del presente articulo, y, en las memorias siguientes, la medida en que ha dado efecto o se propone dar
efecto a dichas disposiciones”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 10:

En cuanto al articulo precedente, el informe preparado para la 802 Conferencia Internacional del Trabajo indicé:

“En su Articulo 10, el Convenio brinda considerable flexibilidad, para que sus disposiciones puedan aplicarse en
etapas... Para facilitar la aplicacion y la ratificacion por todos los paises, cualquiera sea su situacion de desarrollo
econdémico, en la redaccion de las disposiciones sustanciales se han tenido en cuenta las limitaciones de recursos en

algunos paises”.

Con lo anterior se evidencia, que la aplicabilidad del presente Convenio puede llevarse a cabo a través de fases,
teniendo en cuenta las condiciones o el desarrollo econdmico con que cuente el pais al momento de ratificar el
Convenio. No obstante, debe asegurarse la aplicacion del Instrumento frente a todos los trabajadores contemplados en
el parrafo 1 del articulo 1° del mismo.

“Articulo 11

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores tendran el derecho de participar, segun modalidades
adecuadas a las condiciones y a las practicas nacionales, en la elaboracion y aplicacién de las medidas
adoptadas para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 11
Segun pronunciamientos de la CEACR de la OIT :

“Los sistemas de relaciones de trabajo y el papel de las organizaciones de empleadores y de trabajadores varian
considerablemente de un Estado Miembro a otro. Por esta razén, la frase “tendran el derecho de participar, estaba
destinada a fomentar la plena participacion de esas organizaciones, y no a imponer una forma particular de
participacion”.

El marco constitucional y legal colombiano garantiza el derecho a la participacion de los ciudadanos en las decisiones
que les afectan, lo que esta en armonia con las disposiciones del Convenio.

“Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 12

De conformidad con el Manual 2019 de la OIT , se tiene que:

En virtud del articulo 19, 51 d) de la Constitucion:

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, comunicara la
ratificacion formal del convenio al Director General y adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de dicho convenio.

Los instrumentos de ratificacién deben comunicarse siempre al Director General de la OIT para que la ratificacion sea
efectiva en derecho internacional. De no ser asi, el Estado podra considerar que el convenio ha quedado “ratificado” en
su sistema juridico interno, pero no surtira efecto en el ordenamiento juridico internacional. El instrumento de ratificacion

podria incluir la siguiente declaracion: “El Gobierno de ... por el presente instrumento ratifica el Convenio ... y se
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compromete, de conformidad con el parrafo 5, d) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar fielmente todas y
cada una de sus obligaciones”.

“Articulo 13

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha
en que haya sido registrada su ratificacion”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 13

Define la OIT, la figura de la Ratificacion, asi:

“La ratificacion es el acto por el cual un Estado Miembro se compromete oficialmente a tomar las medidas necesarias
para hacer efectivas las disposiciones de un convenio de la OIT, tanto por ley como en la practica”.

Por otro lado, el Consejo de Estado, ha establecido lo siguiente sobre el proceso de ratificacion:

“Es preciso distinguir entre los convenios de la OIT, puesto que si bien todos los que han sido debidamente ratificados
por Colombia, hacen parte de la legislacion interna —es decir, son normas juridicas principales y obligatoria para todos
los habitantes del territorio nacional, sin necesidad de que una ley posterior los desarrolle en el derecho interno— (...)".
Fallo 34 de 2017 Consejo de Estado.

Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT, se entiende que se esta aceptando la incorporacién de dicho
instrumento internacional a la legislacién nacional. En ese caso, el Estado también acepta que, a través de dicho
reconocimiento de la norma internacional, queda sometido como miembro activo a los mecanismos de control de la OIT;
(deben responderse Memorias de Convenios ratificados y no ratificados, dar respuestas ante quejas, atender cualquier
solicitud del érgano internacional).

“Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtirda efecto hasta un afio después de la
fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un ano después de la expiraciéon del
periodo de diez afnos mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a
la expiracion de cada periodo de diez afos, en las condiciones previstas en este articulo”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 14
La denuncia de un convenio es un derecho que le asiste a cualquier pais miembro que lo haya ratificado. La denuncia
trae como resultado la terminacion de sus obligaciones internacionales frente al mismo.

En el presente convenio, esta establecido que el tiempo que debe preceder para su denuncio, es de 10 afos, contados
desde fecha de entrada en vigor de la norma internacional.

https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30048922 17/23



30/11/23, 14:42 LEY 2305 DE 2023

Lo anterior implica que, que si un Estado parte del Convenio 156, desea denunciarlo, debera hacerlo dentro del afio
siguiente, luego de cumplidos los 10 afos desde la ratificacion, esto, mediante acta dirigida al Director General de la
OIT, quien debera proceder a su registro.

“Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de- la segunda ratificacion que le haya sido comunicada,
el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el
presente Convenio”.

“Articulo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas,
a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion
completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 15y 16
Dice la OIT:
Registro de ratificaciones y aceptacion de obligaciones

27. Las disposiciones finales de todos los convenios contienen articulos relativos al registro de ratificaciones por el
Director General y su notificacién de las mismas a todos los Estados Miembros, asi como su comunicacion al Secretario
General de las Naciones Unidas, para el registro de los convenios de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, se comunican todas las ratificaciones al Consejo de Administracion, y se notifican a los Estados
Miembros mediante su publicacién en el Boletin Oficial. Se hace “lo mismo con las declaraciones y otros documentos
que aceptan o modifican obligaciones, segun se indica en los parrafos 21 a 24”. (Manual 2019 OIT).

“Articulo 17

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicaciéon del Convenio, y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 17

El Consejo de Administracion, es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion Internacional del Trabajo/la Oficina es la
Secretaria de la OIT. Se reune tres veces por afio, en marzo, junio y noviembre. El Consejo de Administracion participa
en reuniones de los 6érganos de control de la OIT.

Es de mencionarse sobre las importantes funciones ejercidas por la Secretaria de la OIT, toman sus miembros,
decisiones sobre la politica de la OIT, determinan el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, adoptan
el Programa y Presupuesto antes de su presentacion a la Conferencia, y eligen al Director General.

Por otro lado, se tiene que de conformidad a lo preceptuado por el articulo 24 de la Constitucién de la OIT, el Consejo
de Administracién, también es competente para atender:

“1. Toda reclamacién dirigida a la Oficina Internacional del Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o
de trabajadores en la que se alegue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte podra ser comunicada por el
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Consejo de Administracién al gobierno contra el cual se presente la reclamacion y podra invitarse a dicho gobierno a
formular sobre la materia la declaracion que considere conveniente”.

“Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o parcial del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

(a) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de este
Convenio, no obstante, las disposiciones contenidas en el articulo 14, siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 18

De acuerdo con el ordenamiento de la OIT, en caso de que, una vez Colombia haya ratificado el presente Convenio, se
llegase a presentar la adopcién de una nueva norma internacional, que conlleve o implique revisién de manera parcial o
total de este Instrumento, el Estado podra ratificar el nuevo convenio, debiendo entonces denunciar de manera
inmediata el primero.

“Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas”.

Consideraciones del Gobierno de Colombia al articulo 19

Se adoptan los textos auténticos, francés e inglés, de los convenios y de las recomendaciones. La Oficina puede hacer
traducciones oficiales de los mismos, que podran considerar auténticas los gobiernos interesados (articulo 42 del R.C.).
(Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo - OIT).

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro
del Trabajo, solicita al Honorable Congreso de la Republica aprobar el proyecto de ley, “por medio de la cual se aprueba
el del ‘Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares’, adoptado por la Sexagésimo Séptima (672) Conferencia Internacional de la Organizacién
del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981”.

De los honorables Congresistas,

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco.

El Ministro del Trabajo,
Angel Custodio Cabrera Béez
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SENADO DE LAREPUZLICA
Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)
El dia del mes del afio
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2022.

Autorizado. Sométase a la consideracién del Honorable Congreso de la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco.

DECRETA:

Articulo primero. Apruébese el del “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (672) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.
Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el del “Convenio 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”,
adoptado por la Sexagésimo Séptima (672) Conferencia Internacional de la Organizacién del Trabajo, en Ginebra, Suiza,
el 23 de junio de 1981, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Dada en Bogota, D. C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el Ministro del Trabajo.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco.
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_ ZNADO DE LA REFUSLIZ.

Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5%de 1.992]
El dia_£7 del mes__ 07 del afio 2922
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LEY 424 DE 1998
(enero 13)
por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones Segundas de
Relaciones Exteriores de Senado y Camara, y dentro de los primeros treinta dias calendario posteriores al periodo
legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado acerca de como se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada de ejecutar los Tratados Internacionales de su
competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Ministerio de Relaciones

Exteriores y este, a las Comisiones Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley se incorporara como anexo a todos y cada uno de los Convenios
Internacionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideracion del Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amylkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 13 de enero de 1998.
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ERNESTO SAMPER PIZANO.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 25 de julio de 2022.

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de la Republica para los efectos constitucionales.
(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el del “Convenio 156 sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”, adoptado por la Sexagésimo Séptima (672) Conferencia
Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944 el del “Convenio 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades familiares”,
adoptado por la Sexagésimo Séptima (672) Conferencia Internacional de la Organizacion del Trabajo, en Ginebra, Suiza,
el 23 de junio de 1981, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Alexander Lépez Maya.

El Secretario General del honorable Senado de la Repubilica,
Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
David Ricardo Racero Mayorca.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Pefialoza.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Comuniquese y cumplase.
Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada, a 31 de julio de 2023.
GUSTAVO PETRO URREGO.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Alvaro Leyva Durén.
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La Ministra de Trabajo,
Gloria Inés Ramirez Rios

1T Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes
respectivos y celebrar con otros Estados Y entidades de derecho Internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacion del Congreso

2Articulo 208. “...Los ministros, en relacion con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las camaras
proyectos de ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en los debates directamente o por
conducto de los viceministros...”.

SArticulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
16. Aprobar o Improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas, atribuciones a organismos internacionales, que
tengan por objeto promover o consolidar la integracién econémica con otros Estados.

4Articulo 224. “Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso...”.
5http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Paginas/poIitica-pubIica-de-equidad-de-genero.aspx
6http://www.mintrabajo.gov.co/equidad.html.

7 Estrategia de Entornos de Trabajo Saludables: Fundamentos y modelo de la OMS.

8 La igualdad en el trabajo: un objetivo que sigue pendiente de cumplirse informe del Director General Informe Global
con arreglo al seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

9 Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 802 Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, 1993.

10 | eyes 790 de 2002 y 812 de 2003.
11 Sentencias de la Corte Constitucional T-802 y 835 de 2012, C - 991 de 2004.
12 Sentencia T- 83S de 2012.

13 Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 802 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1993.

14 Trabajadores con responsabilidades familiares, informe preparado para la 802 Reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1993.”
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