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1. HECHOS RELEVjANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Gobierno Nacional de coﬂformidad kcon lo establecido en el Articulo 2 del

Decreto 169 de 2008 dispuso que la 'JGPP, tendra entre otras funciones: “El
reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones economicas a cargo de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion
o se defina el cese de esa actividad por quien la est¢ desarrollando. También le compete la
administracién de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades hayan reconocido y

los que reconozca la UGPP en virtud de este numeral.” Es asi que para la vigencia 2013 y
tal como se musstra en el siguiente cuadro, se programé la recepcion de 24
entidades, de las cuales y en razén a las demoras que éstas presentaron en la
elaboracion de los respectivas calculos actuariales y posterior certificacién por
parte del Ministerio de Hacienda, solo se recibieron 10 entidades (42%) que se
suman a las otrora recibidas, Cajanal EICE en Liquidacién y GIT — Foncolpuertos,
mostrando un atraso significatib/o en la recepcién de Entidades.

Entidades S Ejecutadas -~

Afio ' U% l NG No. || :No.de No. de

~ |Programadas| Ejecutadas| - otimiento Pensionados| Expadientes| Convenciones| Procesos
2011 2 2 100% | 260.642[537.000 456 | 13.291
2013 24 10 | 42 16.297 | 21.240 58 852
TOTAL 26 12 | 1276.939]558.240f 514 [14.143

Fuente: Unidad de Gestion y Parafiscales UGPP

Con base en lo anterior se reprogramé recibir 10 entidades en el 2013, las cuales
se relacionan en el cronograma que a continuacion se muestra.

Entidad - ; ' NS “N? . N :
Adiministradora Entidades - '|Fecha Recepg:ién Avance Pe—nsb—m—d&sj | Convenciones | Expedientes
Focine ‘ Cumplido 6 0 11
CAPRECOM
Minercol may-31 Cumplido 97 18 113
MINVIVIENDA | Inurbe : cfumplido 26 5 28
MINMINAS | Carbocol P Cumplido 43 8 44
MINTRANSPORTE ,  Caminos Jun-21 -
| vecinales Cumplido 8 0 14
CAPRECOM ' Audiovisuales . sep-02 Cumplido 20 2 26
' wravision ‘ Cumplido 1.017 2 1.284
CAPRECOM ——————— oct-31
. Adpostal Cumplido 3.432 5 4.545
T
FERROCARRILES } incora dic-02 Cumplido 2.100 0 2.893
FERROCARRILES . Caja Agraria ! dic-16 Cumplido 9.548 18 12.282
, , TOTAL 16.297 58 . 21.240
Fuente: Unidad de Gestion y Parafiscales UGPP

Como hecho significativo, va%le la pena mencionar el Decreto 3056 de 2013 del
Ministerio de Hacienda, donde establece los lineamientos en materia de
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elaboracion de calculo actuarial, reconocimiento y revelaciéon contable del pasivo
pensional, como el reconocimiento contable cuotas partes activas y pasivas a
cargo de la UGPP, que en varios de los articulados sefiala:

‘Articulo 2° Elaboracion y, actualizacion del célculo actuarial de la liquidada CAJANAL. La Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP deberé elaborar los célculos actuariales de la némina de pensionados de la liquidada
CAJANAL  Adicionalmente debera realizar las actualizaciones actuariales por nuevos’
reconocimientos o reliquidaciones pensionales y las actualizaciones financieras a que haya lugar.

Paragrafo: El célculo actuarial de la entidad a' que hace referencia este articulo debers estar
elaborado y su respectivo pasivo pensional revelado contablemente a mas tardar el 31 de
diciembre de 2014. Dado lo anterior, al 31 de diciembre de 2013 la UGPP debers revelar en su
informacion financiera el avance: de la estimacién del pasivo pensional de la némina de
pensionados de las liquidadas CAJANAL, con base en célculos actuariales parciales y un
estimativo del remanente logrado a través de una metodologia de extrapolacion y/o de
actualizacion financiera, segun resulte méas adecuado desde el punto de vista actuarial.

Articulo 3° Elaboracién y actualizébién de calculos actuariales que requieren éprobacién previa del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién. Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion  Social-UGPP, deberéd efectuar las actualizaciones actuariales por nuevos
reconocimientos y reliquidaciones pensionales que afecten el valor de la mesada pensional y por
ende el calculo actuarial que haya.sido aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
antes de la entrega a la UGPP, de la funcién de reconocimiento pensional y liquidacién de némina,
de las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el articulo 1° del Decreto Ley 169 de
2008. Igualmente, deberd elaborar el célculo actuarial de Puertos de Colombia:

Articulo 4° Entrega dé los célculos actuariales a la UGPP. (..)

1

En el evento en que ‘el célculo de una entidad no requiera actualizacién actuarial, la UGPP debera
remitir, por lo menos anualmente, una actualizacién financiera de dicho calculo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. ‘

Articulo 5° Reconocimiento y revelacién contable del pasivo pensional. La Unidad. Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social-UGPP
debera reconocer y revelar en su informacién financiera el valor correspondiente al pasivo
pensional de la némina de pensionados de la liquidada CAJANAL, asi como el pasivo pensional,
excepto el de bonos pensionales y cuotas partes que estén a su cargo, de las entidades publicas
del orden nacional, cuya funcién de reconocimiento y administracion de némina pensional haya
sido asumida por dicha entidad, teniendo en cuenta las disposiciones que para el efecto emita la
Contaduria General de la Nacion. :

Pardgrafo 1° Las entidades a las cuales hubieran estado adscritas o vinculadas las entidades

liquidadas del orden nacional o las entidades en liquidacién, deberan reconocer y revelar
contablemente el pasivo pensional hasta tanto sea asumida la funcién pensional por la Unidad
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Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
- UGPP. 1

|
Paragrafo 2° Al 31 de diciembre de 2013, la UGPP debera revelar en su informacion financiera el
avance de la estimacién del pasivo pensional de la némina de pensionados de las liquidada
Puertos de Colombia, con base en| calculos actuariales parciales y un estimativo del remanente
logrado a través de una metodo/og/’é de extrapolacion y/o de actualizacion financiera, segun resulte
mas adecuado desde el punto de vi#ta actuarial.

Articulo 8° Reconocjmiento Contable Cuotas partes pasivas y activas. La gestion y revelacién de
las cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales pasivas o activas
reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las entidades a la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones:

Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, estarén a cargo del ministerio del ramo al que
estuviera adscrita o vinculada la entidad empleadora administradora o por la entidad que las venia
asumiendo, segun sea el caso segtin lo determine el Gobierno Nacional las que se generen con
posterioridad a la fecha de traslado }de Ia funcién de reconocimiento, se gestionarén y se revelaran
en la informacién financiera de la UGPP, teniendo en cuenta las disposiciones especiales que para
el efecto emita la Contaduria General de la Nacion...”

Asi las cosas, la Entidad no registrd el calculo actuarial correspondiente a la
Extinta Cajanal EICE, que equivale a $4.7 billones (17.428%) del Pasivo total de la
Entidad. |

De igual manera, desde la cr sacion de la UGPP con la Ley 1151 del 24 de julio de
2007, en su articulo 156 determiné como funciones, adelantar las tareas de
seguimiento, colaboracion y ﬂeterminacién de la adecuada, completa y oportuna
liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social y
ejercer funciones de cobro coactivo.

La Ley 1066 de 2006 faculté a la UGPF a realizar el cobro coactivo siguiendo el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario y, en la reforma tributaria definida
en la Ley 1607 de 2012 (que comenzo a regir a partir del 1 de enero de 2013),
faculto a la UGPP para imponer sanciones

lg aportante que omita la afiliacion y/o viﬁculacic’m y no pague los aportes ai Sistema de fa Proteccion Social en la fecha
establecida para tal fin, debera liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de mes de retardo, de acuerdo al
numero de empleados. :

El aportante que corrija por inexactitud las autoliquidaciones Je las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, sin
que medie Requerimiento de Informacion de la UGPP, debera liquidar y pagar una sancién equivalente al 5% del mayor
valor a pagar, que se genzre entre la correccion y la declaracién inicial.

Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion a la UGPP, asi como aquellas a las que esta entidad les haya
solicitado informaciones /o pruebas, que no la suministren .Jentro de! plazo establecido para ello, se haran acreedoras a
una sancion de cinco (5) lJVT por cada dia de retraso en la entrega de la informacion solicitada.
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GLORIA INES CORTES ARANGO

Directora General

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
Avda. Calle 26 N°69B — 45 Piso 2

Bogota D.C

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicoé Auditoria a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP a través de la evaluacion de los
principios de la gestion fiscal: Economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
las areas, actividades o procesos examinados, el examen del Balance General al
31 de Diciembre de 2013 y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y Social
por el afo terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados
y comparados con los del afo anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica y se presentan Unicamente para fines
comparativos. :

La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, se realizaran conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de
Control Interno contable que tiene implementado o aplica en el desarrollo del
quehacer institucional.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el Control Financiero (opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), Legalidad 'y Control Interno
contable, obtenicos por la administracion de la Entidad en las areas y/o procesos
auditados.

La representante legal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, rindié la cuenta o
informe anual consolidado por la vigencia fiscal del 2013, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica N° 6445 del 6 de enero 2012 por la cual se
modifica parcialmente la Resolucién Organica N° 6289 del 8 de marzo de 2011.




La UGPP es la entidad competente para adelantar las acciones de determinacion
y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, respecto de los
omisos e inexactos, sin embargo las administradoras del Sistema de la Proteccion
Social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de
sus afiliados. . 1

El Decreto 575 del 22 de marzo de 2012, con el cual se modifica la estructura de
la Unidad Administrativa Esjpecial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, determiné las funciones de la
Subdirecciéon de Cobranzas dé la Direccion de Parafiscales para adelantar los
procesos de cobro persuasivoly coactivo y participar en los procesos concursal,
liquidatorio y procesal para el cobro de acreencias parafiscales.

Las administradoras del Sistema de la Proté‘bcién Social que: incumplan los estandares que la UGPP establezca para el
cobro de las Contribuciones Parafiscales de !a Proteccion Social, seran sancionadas hasta por doscientas (200) UVT.
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La evaluaciébn se llevdé a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA’s) y con Politicas y Procedimientos prescritos por la
Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y
efectle la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
financieros estan libres de errores e inconsistencias significativas. La auditoria
incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las
revelaciones en los estados financieros, los documentos que soportan la gestion y
los resultados de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de Control
Interno contable.

Los procedimientos de auditoria aplicados dependen del criterio profesional del
auditor, incluyendo la evaluacion de los riesgos de los errcres significativos
detectados en los estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad.
En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno contable, como
relevante para todos sus propositos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

Una auditoria incluye también la evaluacion de los principios de contabilidad
utilizados y las estimaciones contables significativas realizadas por la
administracion, asi como la evaluacion de la presentacién general de los estados
financieros, por lo que se considera que la auditoria proporcxona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinion.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
en el desarrollo del proceso auditor.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas
para conformar y validar los hallazgos.

EVALUACION Y RESULTADbS

La CGR, producto de la Auditoria practicada a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, evalud y dictaminé sobre la razonabilidad de las cifras reveladas en los
Estados Financieros, por la vigencia 2013, con los siguientes resultados:




Gestion Financiera y Conta&le

La UGPP no ha efectuado a Hgivel de Ba'ance, el registro de las cuotas partes por
pagar, causadas en la vigencia 2013, por lo que se desconoce el efecto tanto
financiero como de revelacion en los Estados Contables, al subestimar los pasivos
en $2.845 millones. |

Incertidumbre er las cuentasj de orden acreedoras constituidas con base en el
registro de los pasivos corres‘pondiente a demandas v litigios el cual se establece
en $572.771,6 miliones, para los procesos que adelanta la UGPP.

El Balance a 31 Diciembre 2013, no esta revelando la totalidad de procesos en
contra de la entidad, al evidenciar que ¢l saldo de la cuenta 271005 (litigios) se
encuentra en cero (0), pese a que se han conocido fallos desfavorables que
afectan el saldo de la misma. |

La UGPP subestima los “Pasivos Estimados” en $4.7 billones, al no revelar en los
Estados Financieros vigencia 2013, el pasivo pensional exigible para un periodo
de un (1) afio. o

El saldo de las pretensiones Qor derechos contingentes, derivados de los procesos
penales que cursan, donde |la UGPP =s demandante, esta sobreestimado en
$686.737.5 millones, al evidenciar que las pretensiones fueron registradas por
valores muy superiores a los que figuran en las respectivas demandas.

Presupuesto.

La UGPP para el 2013 constituyd reservas presupuestales por $9.794.2 millones,
las cuales superaron ampliajmente el 2% de los gastos de funcionamiento que
fueron apropiados para la vigencia 2012 y cuyo monto fue de $144.159.3 millones,
contrariando el Articulo 78 del Decreto 111 de 1996 y demas normas
concordantes y complementarias.

La UGPP ha hecho uso inadecuado del articulo 8° del Decreto 4836 de 2011 y del
principio de anualidad presypuestal consagrado en los articulos 12 y 14 del
decreto 111 de 1996 y de transparencia esbozado en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993, toda vez que para corregir o atenuar las deficiencias en planeacion, que se
ven reflejadas en algunos 'contratos que son amparados y financiados con
recursos de vigencias futuras, ésta realizé prérrogas sucesivas, mediante la
figura de sustitucion de apropiacién presupuestal (liberacion de recursos) por la
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constitucion de una nueva vigencia futura (por el mismo valor), que no obstante
fueron tramitadas y aprobadas, éste mecanismo sirvi6 para excusarse de realizar
procesos de licitacion, convocatoria u otro, que conllevara a ia suscripcién de
nuevos contratos.

Defensa Judicial

Se evidencié incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato No 03-413
de 2013, por parte del abogado externo (contratista) al no contestar algunas
demandas en las cuales funge como apoderado, lo cual obligd a que el supervisor
glosara el pago de diez (10) procesos del periodo 26-09 al 25-10 de 2013, tal
como éste lo constaté en la pagina de la Rama Judicial y visita a la respectiva
zona en que operaba el abogado contratista y que tenia a su cargo dichos
procesos.

Evaluacion Parcial de la Calidad y Eficiencia del Control Interno.

La evaluacion de la efectividad del Control interno de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, drrojé una calificacion parcial de 1,72 lo que significa conforme a
los parametros establecidos, aunque existen controles, éstos no son suficientes
para mitigar riesgos en los macroprocesos seleccionados, lo que hace emitir
concepto “Con Deficiencias”. '

Opinién de los Estados Contables.

La Opinion de los Estados Contables de ia Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
es Negativa, debido a que no presentan razonablemente la situacion financiera en
sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2013,
de conformidad con las normas y principios de contabilidad generaimente
aceptadas o prescritos por el Contador General, que ocasionan errores e
inconsistencias de la informacidn financiera, que afectan la revelacion en los
Estados Contables.

Las inconsistencias encontradas que afectan la razonabilidad de dichos Estados

Contables, ascienden a $6.092.106.3 millones, valor que representa el 19.269%
del activo total de la entidad.
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RELACION DE HALLAZGO§

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunto alcance disciplinario, que
seran trasladados a las entidades competentes.

Bogota, D. C, | 3 JUK 714 |

W” DUARDQOM ‘
ptrdior Delegado Sectonal

)\-/ Directora Vigilancia Fiscal: Alba Lucig Londono Suérez

pervisor: Javier Martinez Garcia <
dsponsable: Maximo Alexander Cei@tp Cubillos
Elakoro: Equipo £.uditor.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

En los estados financieros de la UGPP se contabilizan los movimientos que se
relacionan con el manejo administrativo y de gestién de la entidad en materia de
pensiones y parafiscales. -

A 31 diciembre de 2013, los activos, ascendieron a $31.617 millones, dentro de los
cuales el 53% corresponde a Otros Activos (bienes y servicios pagados por
anticipado e intangibles), el 24% a Propiedad Planta y Equipo, el 21% a Deudores
(Cuotas partes pensionales e intereses, pago por cuenta de terceros) y 3% a
Efectivo. '

A la misma fecha los pasivos alcanzan $825.481 millones, que en términos
porcentuales equivalen al 2.611% del valor de los Activos, donde el 96.83% son
pasivos estimados — calculo actuarial de 11 entidades recepcionadas por la
UGPP, que se encontraban en proceso de liquidacién y/o habian sido liquidadas,
el 2.88% corresponden a cuentas por pagar, 0.27% a obligaciones laborales y el
0.02% a otros pasivos.

Teniendo en cuenta el marco normativo que obliga a la entidad a revelar en sus
estados financieros el calculo actuarial de las entidades recepcionadas que habian
sido objeto de liquidacion y/o liquidadas, el registro de éste, hizo que la UGPP al
cierre de la vigencia 2013, presente un patrimonio negativo $793.864 millones.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013,
la UGPP obtuvo ingresos por $168.461 millones y registrd gastos por el mismo
valor, donde el 100% de éstos provienen de las transferencias de la Direccién del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el pago de los
gastos generales'y servicios personales. Ver anexo 1.

Hallazgo 1: Registro de Cuotas Partes por Pagar. (A)
La cuota parte pensional es el mecanismo de soporte financiero de Ia pensién, que
permite el recobro que tienen que efectuar las cajas, fondos de prevision social o

la entidad reconocedora de una prestacion pensional, con cargo a las entidades
en las cuales el trabajador cotiz6 o presté sus servicios, de conformidad con lo
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sefialado en los Decretos 29i1 de 1948, 1848 de 1969, en las Leyes 33 de 1985
y 71 de 1988.

Para el caso las cuotas partes por pagar, las obligaciones del pago de las
pensiones, surgen cuando se reconoce los derechos que le otorga la concurrencia
de otras entidades en contribuir en parte a prorrata segun el tiempo laborado.

Segun el Decretn 575 del 22 de marzo de 2013, la estructura y funciones de la
UGPP son: ‘

“(...) ARTICULO 2°. Objeto. En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de
2007 y el Decreto l.ey 169 de 2008, la Unidaa Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social -UGPP tiene por objeto reconocer y administrar
los derechos pensionales y prestac.{ones econdémicas a cargo de las administradoras exclusivas de
servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida de! orden nacional o de
las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién, se ordene
su liquidacién o se defina el cese def esa actividad por quien la esté desarrollando.

Asi mismo, la entidad tiene por dbjeto efectuar, en coordinacion con las demds entidades del
Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la
adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social, asi como el cobro de las mismas. (...)

ARTICULO 6° Funciones. La ‘Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la ?roteccién Social -UGPP cumplira con las siguientes funciones:

(...) |

11. Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar reconocidas a la fecha en que se asuma_por la_Unidad el
reconocimiento y administracién de'los derechos pensionales, en los términos.y condiciones que se
determinen en el decreto que dispopqa la liquidacion de la respectiva entidad. {...)

ARTICULO 15°. Direccién de Pensiones. Corresponde a la Direccién de Pensiones desarrollar las
siguientes funciones (...)

3. Dirigir, planear v controlar /aé actividades relacionadas con la asuncion de funciones de
determinacion y_pajo de obligaciones pensionales que venian siendo desarrolladas por otras
Entidades y que de acuerdo coh las normas_legales vigentes, dichas iunciones deban ser
asumidas por la Unidad. (...) ‘

9. Dirigir y coordinar las acciones necesarias para gestionar el cobro de las cuotas partes por pagar
o por cobrar asi com.o de las pensiones compartidas acorde cor los lineamientos de ley. (...)

ARTICULO 17°. Subdireccién de§ Determinacién de Derechos Pensionales. Corresponde a la
Subdireccién de Detarminacién de |Derechos Pensionales desarrollar las siguientes funciones: (.. J)
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7. Determinar las cuotas partes por pagar y por cobrar, verificar la correcta liquidacién
de las mismas y proferir los actos administrativos respectivos”. (...)

ARTICULO 26°. Subdireccién Financiera. Corresponde a la Subdireccién FmanCIera desarrollar las
siguientes func:ones (...)

2. Administrar y controlar los sistemas presupuesta/ contables, tributario y de recaudos y pagos de
la Unidad. (...)” (Subraya fuera de texto).

La recepcion de la funcion pensional de las entidades realizadas por la UGPP, en
relacion con las cuotas partes establece:

» Cajanal EICE en liquidacion, Decreto 1222 de 2013. “Articulo 2.-Cuotas Partes por
cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales UGPP-. De conformidad con el término previsto en el numeral 10
del articulo 10 del Decreto 4269 de 2011 la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP-, continuaré realizando- el reconocimiento y
tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes
radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011...”

» Instituto Colombiano de la Reforma Agraria — Incora, el Decreto 2796 del 29 de

noviembre de 2013. en su Articulo 1. “Asignacién de competencias. A partir del 30 de
noviembre de 2013, las competencias asignadas al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, mediante el articulo 2° del Decreto 4986 de 2007, seran asumidas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP".” . :

“Articulo 3. Cuotas Partes Pensionales. La administracioén de las cuotas partes pensionales por
cobrar y por pagar, reconocidas con posterioridad a la fecha de traslado de las competencias
indicadas en el articulo 2° del Decreto 4986 de 2007 al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, asi como las posteriores al traslado de la funcién de que trata el
articulo 1° del presente Decreto a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), estara a cargo de esta Unidad.”

o Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero Decreto 2842 del 6 de diciembre de

2013. “Articulo 1. Asignacién de competericias. A partir del 15 de diciembre de 2013, las
competencias asignadas al Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia,
mediante el articulo 10 del Decreto 2721 de 2008 que adicioné el articulo 90 al Decreto 255 de
2000, serén asumidas por la Unidad Acministrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Farafiscales de ia Proteccién Social, 'UGPP".”

“Articulo 3. Cuotas Partes Pensionales. La administracién de las cuotas partes pensionales por
cobrar y por pagar, reconocidas con posterioridad a la fecha de traslado de las competencias al
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia segtn lo dispuesto en el
articulo 1° del Decrefo 2721 de 2008 que adicioné el articulo 9° al Decreto 255 de 2000, asi
como las posteriores al traslado de la funcién contemplada en el articulo 1° del presente
decreto a la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
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(UGPP), estaré a cargo de estai Unidad.”
' |

El marco normativo que obliga a la entidad a revelar en sus estados financieros las
cuotas partes se encuentra regulado en el Decreto. 3056 de 2013, el cual en su

Articulo 8 sefala: “Reconocimiento Contable Cuotas partes pasivas y activas. La gestion y
revelacion de las cuentas por pagar o por cobrar originadas por las cuotas partes pensionales
pasivas- o activas, reconocidas con anterioridad a la fecha de traslado de cada una de las
entidades a la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP, estaréan a cargo del ministerio del ramo al que estuviera adscrita o vinculada la entidad
empleadora o administradora o por'la entidad que las venia asumiendo, segin sea el caso o segun
lo determine el Gobierno Nacional: las que se generen con posterioridad a la fecha de traslado de
la funcién de reconocimiento, se gestionardn y se revelaran en la informacion financiera de la
UGPP_teniendo en cuenta las disposiciones especiales que 'para el efecto emita la Contaduria
General de la Nacién.” (Subraya fuera de texto).

Y la Contaduria General de la Nacién mediante la Resolucion 354 de 2007,
establece en su Articulo 5°: ’fEI Régimen de Contabilidad Puablica debe ser aplicado por los
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y
sectores. También debe ser aplicado por los érganos auténomos e independientes creados para el
cumplimiento de las dem4s funciones del Estado. (.. )

Asi mismo, la entidad revela fen las notas a los estados financieros 2013, nota 16

cuentas de orden, numeral 1 “Cuotas Partes Pensionales Pasivas. En el tema de cuotas
partes pasivas o por pagar que a la fecha del proceso de consulta que se realiza a la UGPP, de
conformidad con el Decreto 2921 de 1948, se han aceptado 119 obligaciones”.

(...) Con la informacion que se encuentra en los respectivos proyectos de actos administrativos, y
aceptaciones por parte de la UGPP se realizé una proyeccién matematica del valor de la cuota
parte cuya gestién compete a la UGPP, y se actualizé utilizando con el porcentaje utilizado para el
incremento de pensiones del pais. |

(...) A 31 de diciembre el saldo poéib/e por pagar cuotas partes pensionales asciende a la suma de
$2.845.236.577.14". (Subraya fuera de texto). )

‘
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la CGR observa que la UGPP
no ha efectuado a nivel de balance, el registro de las cuotas partes por pagar,
causadas en la vigencia 2013, por lo que se desconoce el efecto tanto financiero
como de revelacion en los estados contables, al subestimar los pasivos en $2.845
millones, cifra que se habia presentado inicialmente como $2.8 billones pero una
vez analizada la respuesta d}e la entidad se ajusta. Situaciéon que va en contravia
con la Resolucion CGN 355 de 2007, en el cual se establece que todo ente
econémico debe presentar§ informacion completa, aunque resumida, de todo
aquello que sea pertinente, para que los usuarios de la misma puedan comprender
y evaluar correctamente su 'situacion financiera, desde el punto de vista de los
principios de contabilidad “Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econoémicos,
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sociales y ambientales deben_reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que
se deriva de estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o
cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incida en los resultados del periodo”. y
Prudencia." En relacién con los ingresos, deben contabilizarse tinicamente los realizados durante el
periodo contable y no los potenciales o sometidos a condicién alguna. Con referencia a los gastos
deben contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable. sino también los
potenciales, desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores.
Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se

debe optar por Ia_alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los

ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos. (...)” Negrilla y subraya fuera de
texto. |

Una vez analizada la respuesta de la entidad, la CGR determiné que existen
soportes documentales relacionados con cuentas de cobro remitidas a la UGPP
con las formalidades plenas para que éstas sean consideradas como un pasivo
exigible y de las cuales no existe registro en los estados financieros, como es el
caso de Colpensiones, situacion evidenciada a través de la circularizacion
realizada a esa entidad, en tal sentido no es dable aceptar los' argumentos que
esboza la administracién en su respuesta, para no realizar la correspondiente
revelacion de dichos pasivos.

De otra parte y si bien es cierto que la CGN es el 6rgano que determina la manera
como se registran las operaciones que realizan las Entidades, es importante
sefialar que para este caso, al no indicar la Contaduria en su concepto como
deben ser registradas dichas cuotas, la UGPP por jerarquia de normas debe dar
cumplimiento al plan general de contabilidad publica y al manual de
procedimientos contables, maxime que el mismo Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en el articulo 8 del Decreto 3056 de 2013, indicé que se gestionaran y
revelaran en la informaciéon financiera de la UGPP las cuotas partes que se
generen con posterioridad a la fecha de traslado, razén por la cual, como minimo,
ésta debio registrar las 119 obligaciones aceptadas como cuotas partes.

Cuando la UGPP acepta las 119 obligaciones, éstas son obligaciones implicitas o
tacitas sobre las cuales la entidad puso de manifiesto ante terceros que esta
dispuesta a aceptar cierto tipo de responsabilidades y como consecuencia de lo
anterior, la entidad creé expectativa valida, ante aquellos terceros con los que
debe cumplir sus compromisos o responsabilidades, como bien lo sefiala en sus

notas a los estados financieros “A 31 de diciembre el saldo posible por pagar cuotas partes
pensionales asciende a la suma de $2.845.236.577.14", por lo tanto la UGPP reconoce que tiene
un valor por pagar, aunque no realiza el pago, es la misma UGPP quien administra, liquida,
actualiza el valor y ejerce el control sobre dichas cuotas partes pensionales por pagar, por lo tanto,
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por principio de causacion® éstas obligaciones daben ser consideradas al menos como un pasivo
estimado en sus estados financieros, tal como lo indica la CGN en el Plan General de Contabilidad
Publica relacionado con pasivos numeral 205. Las obligaciones ciertas se determinan de forma
objetiva y precisa, tanto en lo re/ati\J(o al plazo para su cancelacion o aplicacién, como en la cuantia
del valor a restituir. Por su parte las obligaciones estimadas se caracterizan por la incertidumbre

(..).

Respecto del tema del manejo y el proceso de cobro de las cuotas partes
pensionales que realizan las entidades que tienen éstas a su cargo, es importante

resaltar lo dicho por la entidad en su respuesta cuando indica “...en mas de una
ocasion la UGPP er. su actuar dilidente y proactivo le ha propuesto al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la condonacién o algun tipo de mecanismo de
compensacioén presupuestal sin situacion de fondos para que los cuotas partes del orden nacional

se castiguen o depuren...”.” Lo cmjal esta a tono con lo dicho en varias oportunidades
por éste ente de control, en el sentido que esto es un desgaste administrativo que
solo redunda en beneficio qe terceros contratados como apoderados externos
para realizar la gestion de cobro via persuasiva o coactiva, cuyas costas
procesales o agencias de dérecho se derivan o estan a cargo de recursos del
erario, pues son entidades publicas enire si las que se adeudan cuotas partes
pensionales. 3

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la observacion se ratifica y
configura como hallazgo administrativo.

|
Hallazgo 2: Activos Intangibles (A)

|

La Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal-UGPP revela de manera general en
sus notas a los estados financieros el método que utiliza para la amortizacion de
los activos intangibles asi como su vida Util estimada. Para el caso de las licencias
cuya vida Util es indefinida o a perpetuidad no indica las causas por las que
constituyd este periodo de| tiempo como razonable o prudente, conforme lo
establece el numeral 10 del Capitulo VI del procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacion de los activos intangibles de la Contaduria General de
la Nacidn.

Al revisar el registro de los éctivos intangibles en el balance general se establece
que se registré la amortizacipn de intangibles por $4,95 millones por concepto de

2 Numeral 117 Devengo ¢ Causacion. PIaniGeneraI de Contabilidad Publica, adoptado mediante resolucion 355 de 2007.
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licenciamiento de CONTAC CONSTAC cuya vida util se determiné en un (1) mes,
a partir del 18 de diciembre de 2013, sobrestimando la cuenta 197507 por $2,15.
Asi mismo existe diferencia de $45,49 ‘millones en el registro:de las Licencias
DEXON SOFTWARE versién 5.1.3.6.64.; al no incluir en el actlvo el valor del IVA
de la factura correspondiente. Por tanto exrste subestimacion de'la cuenta 197007
con efecto en el patrimonio.

Hallazgo 3: Reconocimiento y Revelacién de los Fallos en Contra (A)

En las notas a los estados financieros de la UGPP a 31 de diciembre de 2013, se
evidencia una metodologia de valoracion provisional de los fallos en contra que no
permite estimar técnicamente el pasivo contingente por concepto de los litigios y
demandas instauradas en contra, asi como el estado de los procesos y el valor
registrado como gasto por sentencnas y conciliaciones para el periodo 2013.

De acuerdo con el item 3 de __la nota 16, los procesos judiciales misionales activos
corresponden a un numero de 11.076, por $572.771,6 millones. Las notas
precisan que estos procesos se cuantifican teniendo en cuenta el valor de las
pretensiones de la demanda, ante la dificultad que se le ha presentado para
valorarlas y que la UGPP en virtud de lo dispuesto en el numeral 27° del articulo 6°
del Decreto 0575 de 2013, asume la defensa técnica judicial en los procesos de
naturaleza pensional desde el momento del traslado de esta funcién de
reconocimiento pensional a la UGPP, por la figura de sucesor procesal legal.

El balance general a 31 diciembre de 2013, registra en las cuentas de orden la
totalidad de procesos activos a partir del reporte que la Direccion Juridica remite a
la subdireccion financiera, esto es, la relacion de todos los procesos activos y de la
siguiente manera:

Cuadro N° 1. Registro Contable de los Fallos en Contra

Otras cuentas acreedoras de control 939090 572.771
Fuente: Elaborado con base en la consulta del SHIF libro mayor Unidad ejecutora 13-14-01.

Por su parte, lo contemplado en el numeral 3 del procedimiento contable del
régimen de contabilidad publica, en relacién con el reconocimiento y revelacién de
los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos
decretados y ejecutados, establece que: “Si como resultado de a evaluacion del riesgo por
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la aplicacion de metodologias de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina
que la contingencia es probable, reconoce el pasivo estimado, con un débito a la subcuenta
531401-Litigios, de la cuenta 5314-PROVISION PARA CONTINGENCIAS y un crédito a la
subcuenta 271005-itigios, de la cuenta 2710-PROVISION PARA CONTINGENCIAS, previa

cancelacion de las cuentas de ordeh acreedoras constituidas”.

Por tanto, al no determinarse en la metodologia de valoracion del riesgo juridico, el
monto econdmico y la probabilidad de fallo en contra que permita determinar qué
proporcién de estas cuantias estan registradas en las cuentas de orden como
obligaciones reconocidas y cuales son pretensiones de demanda, se establece
que existe un inadecuado red;istro de las mismas e incertidumbre del saldo en las
cuentas de orden. :

1

Asi las cosas, la incertidumbre en las cuentas de orden acreedoras constituidas
con base en el registro de los pasivos correspondiente a demandas y litigios se
establece en $572.771,6 millones, para los procesos que adelanta la UGPP.

Por su parte y segun el oficidg N° 000341144 del 11 de junio de 2013 remitido por
CAJANAL EICE en Liquidacién, cuyo asunto es el traslado de saldos contables de
la extinta entidad a la UGPP, en cumplimiento del Decreto 1222 de junio de 2013;
Cajanal EICE en Liquidaciéb efectud un registro por $400.910 millones en el
pasivo estimado correspondiente a los procesos judiciales misionales, basado en
un procedimiento de reconocimiento y revelacion que establece 3 tipos de
valoraciones (alta, media y baja) para determinar la cuantia de acuerdo con los
riesgos procesales presentes; no obstante, la UGPP no adopté este procedimiento
o uno alterno técnicamente ajustado a su complejidad litigiosa, para los procesos

recibidos de esta entidad quu;idada.

Concepto de la Contaduria General de la Nacién

La Contaduria General de Ié Nacién emitié el concepto No 20142300002871 del
24/02/2014 dirigido a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal -UGPP en el

que define: “Respecto de los litigios 0 demandas relacionadas con reclamaciones de derechos
pensionales de beneficiarios de jentidades liguidadas, se reconocerén en cuentas de orden
acreedoras de control, debitando la subcuenta 991590-Otras cuentas acreedpras de control de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA, con crédito a la subcuenta 939090-
Otras cuentas acreedoras de control, de la cuerita 9390—0OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE

CONTROL.

Por otra parte, dado que corresponde a esta entidad cancelar unicamente las costas y agencias en
derecho de las obligaciones que surjan por fallos en contra, de procesos posteriores a la recepcion
de la informacién de pensionados por parte de la UGPP, hecho econémico que se reconocera con
la liquidacion, mediante un débito en la subcuenta 521168-Costas procesales, de la cuenta 5211-
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GENERALES, con crédito a la =ubcuenta qL}e corresponda de la cuenta 2460-CREDITOS
JUDICIALES". '

Lo que bosqueja la Contaduria General de la Nacién es que la UGPP solamente
debera registrar en el pasivo real, el valor de las costas que va a pagar por fallos
en contra, no asi lo correspondiente a:los pasivos estimados por concepto de
demandas en contra, que se encuentran como contingencias probables, teniendo
presente que no cancela de sus recursos valores por este concepto.

Finalmente el concepto sefiala que: “Es pertinente sefialar, que la UGPP debera informar
del desarrollo de los procesos instaurados en contra de las entidades publizas responsables de
atender las obligaciones pensionales, con el ob/eto de que éstas apliquen el Procedimiento de
procesos judiciales, de que trata el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad

Pablica”. Aspecto que no es posible emplearse para las entidades liquidadas, por
cuanto dada su extinciéon, la defensa judicial de los procesos en contra
pertenecientes a tales entidades le corresponde realizaro ala UGPP.

Teniendo en cuenta que los pasivos estimados del balance general de la entidad
deben revelar la composicién general de las provisiones y el procedimiento para
su estimacion, con una descripcion detallada de las provisiones en cuanto al
estado del proceso, demandante, monto y evaluacion del riesgo, no se manifiesta
en el concepto de la Contaduria General de la Nacion la obligatoriedad de la
UGPP de efectuar el registro de la provision estimada de los procesos judiciales,
conforme lo establece el procedimiento contable titulo V para el reconocimiento y
revelacion de los procesos judiciales, recibidos por parte de la UGPP provenientes
de las entidades liquidadas, sobre los cuales ejerce la defensa judicial.

Hallazgo 4: Reconocimiento de pasivos estimados po;r concepto de
provision para contingencias (A)

El Balance a 31 ‘Diciembre 2013, no esta revelando la totalidad de procesos en
contra de la entidad, al evidenciar que el saldo de dicha cuenta se encuentra en
cero (0), pese a que se han conocido fallos desfavorables que afectan el saldo de
la misma.

Cabe anotar que al haberse registrado la totalidad de las demandas en contra en

las cuentas de orden, se afecta la razonabilidad de las cuentas tanto de orden
como del pasivo estimado, contraviniendo el principio de la contabilidad publica

21




105

denominado causacion®. Asi mismo, el registro de la provision se efectia de
manera posterior al pago, conforme se evidencia en los siguientes registros:

Cuadro N° 2x Registro Ccntable Pasivos Estimados

Cifras en millones $

Fecha Nu%ero Comprotante DEBE HABER
24/12/2013 | 34534 15
26/12/2013 35646 9,87
31/12/2013 36936 0,00 9,87
31/12/2013 36937 0,00 15

Fuente: Reporte AuxiliariDetallado Por PCI SIIF unidad ejecutora 13-14-01.
En consecuencia de lo ant¢rior, la incertidumbre sobre los pasivos estimados
correspondiente a demandas vy litigios, es de $116.147,2 millones, para los
procesos misionales que adqalanta la UGPP, segun el informe presentado por la
Direccion Juridica, para aquellos procesos clasificados con falle de Sentencia en
primera instancia con probabilidad de condena.

i 4
2.2 IMPACTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA FUNCION
PARAFISCAL DE LA UGPP

|
La UGPP es la entidad competente para adelantar las acciones de determinacion
y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, respecto de los
omisos e inexactos, sin embérgo las adrinistradoras del sistema de la proteccion
social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora registrada de sus
afiliados.

Los recursos que recauda la UGPP provienen de las actuaciones de fiscalizacion
que realiza a contribuyentes omisos, inexactos o morosos, quienes a partir de la
determinacion proceden a réalizar la liquidacion a través de la Planilla Integracion
de Liquidacién de Aportes — PILA, a favor del tesoro nacional, asi como la
imposicion de multas, de acdlerdo con el articulo 179 que establece las sanciones,

asi: “Parégrafo Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el presente

El citado principio indica que indica que el reconocimiento del hecho financiero se debera efectuar cuando surja las obligaciones o
cuando la transaccién u op-2racion originada por el hecho incida e1 los resultados de! periodo.
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articulo serén girados al Tesoro Nacional”. Estos recursos se canalizan a través de la
Direccion del Tesoro Nacional, el cual dispone de cuentas bancarias, asignando
un codigo rentistico para el recaudo. ‘ i
En la vigencia 2013, la UGPP realiz6 el cobro de cartera por $46.274 millones,
cuyo registro apdrece en las cuentas de orden acreedoras, en razén a que estos
recursos son recibidos para terceros, que incluye la liquidacién oficial y el cobro de
multas establecida en la Ley 1438 de 2011 con destino al FOSYGA y multas
definidas por la Ley 1607 de. 2012 las cuales se giraran al Tesoro Nacional*,

En este mismo afio y deri\(ado de la gestién de cobro, ésta recaudd $1.885
millones para el Sistema de Proteccién Social y como medida cautelar para
garantizar el pago en instancia de cobro coactivo y asegurar la recuperacion de
recursos del sistema, constituy6 titulos de depésitos judiciales a favor de la UGPP
por $745 m|IIones cuya custodia se encuentra a cargo de la tesoreria de esta
entidad®.

Actualmente estas cifras estan en el balance de la UGPP a nivel de cuentas de
orden, en aplicacién del concepto emitido por la Contaduria General de la Nacién
(CGN) en febrero de 2014. No obstante, es importante resaltar que la Contaduria
General de la Nacién (CGN) no ha determinado disposiciones contables para
regular el tema parafiscal, poniendo en riesgo el reconocimiento y la revelacién de
hechos econémicos por este concepto, en el-balance general de la nacién.

2.3 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

La evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, arrojé una calificacion de
1,875, puntaje que sobre la escala definida por la Contraloria General de la
Republica, ubica a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP en el rango “con
deficiencias”. Evaluacion que advierte debilidades de algunos 'mecanismos de
control y seguimiento contable, que inciden en Ia revelacién de las operaciones
econdmicas, financieras y patrimoniales que se muestran en los estados
financieros para la vigencia 2013 y que se reflejan en el presente informe.

Paragrafo tnico del numsaral 4 del Articulo 179 de la Ley 1607 de 2012

® Area encargada del Fraccionamiento, Aplicacion, Devolucién o Conversién, debido a que se puede embargar el 150% o
200% de la cifra adeudada; con el fin de mitigar riesgos en ia pérdida de los titulos 0 en un inadecuado uso conforme al
articulo 5 del decreto 1798 de 1963.
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2.4 GESTION DE OBLIGACIONES PENSIONALES (CALCULO
ACTUARIAL) :

La Unidad Administrativa Especial de Gestion -Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP cuenta con célculo actuarial realizado
a través de un actuario, el cual cuenta con los parametros técnicos, metodologia y
formulismos legalmente establecidos y aceptados por los organismos de control.

!

El calculo actuarial se realizé a 12 Entidades, como es el caso de: FOCINE,
MINERCOL, INURBE, CARBOCOL, Caminos Vecinales, AUDIOVISUALES,
INRAVISION, ADPOSTAL, INCORA y Caja Agraria y segtn decreto 3056 de 2013
a través de extrapolacién a Puertos de Colombia, y CAJANAL. El soporte del
registro en contabilidad coersponde al informe del actuario contratado, en el que
indica que el pasivo pensional a cargo de UGPP para la vigencia de 2013 es $92,2
Billones, cifras que fueron re{/isadas y autorizadas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. \

Hallazgo 5: Revelacion del Pasivo Pensional (A)

La UGPP subestima los “Pasivos Estimados” en $4.7 billones, al no revelar en los
Estados Financieros vigencia 2013, el pasivo pensional exigible para un periodo
de un (1) afio.® Incumpliendo lo establecido en el Decreto 3056 de 2013, Articulos

2 y 5 que indican: “Articulo 2° Elaboracién y actualizacion del célculo actuarial de la
liquidada CAJANAL. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Froteccion Socfa/—UGPP deberé elaborar los célculos actuariales de la nomina
de pensionados de la liquidada CAJANAL Adicionalmente deberd realizar las actualizaciones
actuariales por nuevos reconoci‘mientos o reliquidaciones .pensionales y las actualizaciones
financieras a que haya lugar.

Paragrafo: El célculo actuarial de la entidad a que hace referencia este articulo deberg estar
elaborado y su respectivo pasivo pensional revelado contablemente a mas tardar el 31 de
diciembre de 2014. Dado lo anterior, al 31 de diciembre de 2013 la UGPP debera revelar en su
informacion_financiera el avance de la estimacion del pasivo pensional de la némina de
pensionados de las liquidadas CAJANAL, con base en célculos actuariales parciales y un
estimativo_del remanente logrado a través de una metodologia de extrapolacion y/o de
actualizacién financizra, sequn resulte mas adecvado desde el punto de vista actuarial.

(...) Articulo 5° Reconocimiento y revelacidn contable del pasivo pensional. La Unidad
Administrativa_Especial _de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social-UGPP debera reconocer y revelar en su_informacion financiera el valor correspondiente al
pasivo pensional de la némina_de pensionados de la liquidada CAJANAL, asi como el pasivo

6 Régimen Contabilidad Publica. Libro I Manual de Procedimientos Numeral 62 Capitulo VIII Pag. 98
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pensional, excepto el de bonos pensionales y cuotas partes que no estér a su cargo, de las
entidades pablicas del orden nacional, cuya funcion de reconocimiento y administracién de némina
pensional haya sido asumida por dicha entidad, teniendo en cuenta las disposiciones que para el
efecto emita la Contaduria General de la Nacién (...)”. (Subraya fuera de texto).

Lo anterior, es consecuencia de la indebida aplicacién de los procedimientos
determinados en los principios contables de reconocimiento, revelacion’ y

prudencia, respecto de: “(...) cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y
revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos

robabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los
gastos (...)” negrilla y subraya fuera de texto.

De esta manera, no se dio correcta aplicacion al régimen de contabilidad publica
capitulo VIII numeral 44 y s.s., consonante con lo establecido en el concepto
emitido por la Contaduria General de la Nacion, radicado CGN N°
20142000001591 del 12 de febrero de 2014, para la cual la UGPP debia identificar
si la entidad que entregaba los calculos actuariales tenia el caracter de
empleadora o de fondo de reservas, como es el caso de la extinta Cajanal EICE
en Liquidacién que corresponde a fondo de reserva.

Provisionar como cero (0) el pasivo pensional de la liquidada Cajanal, no permite
registrar adecuadamente los hechos econdmicos y operaciones, e impide
reconocer y revelar en sus estados contables de manera confiable, la situacion
financiera, los resultados y la capacidad de servicio o generacion de flujos de
fondos de la entidad, durante el periodo contable que se analiza.

2.5 GESTION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Hallazgo 6: Anticipos a Contratistas (A, D)
Una vez revisado el plan de inversion, el plan de amortizacién y el informe de

control del anticipo del contrato 03.008-2012, dan cuenta que la amortizacién del
anticipo se efectué por valores mensuales inferiores a los pactados inicialmente y

7 Numeral 2. 8 Principio contabilidad Publica, Resolucion 22 de julio 2006 plan general Contabilicad Publica Pag. 29.
8 Regimen Contabilidad Publica. Numeral 120 Principio de contabilidad publica P4g. 30
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por un tiempo superior al pSIazo inicial del contrato, a favor del contratista,
evidenciandose falta de control y seguimiento de la UGPP a la citada

amortizacion, tal como se describe en los siguientes cuadros explicativos:

Cuadro N° 3. Datos Generaies del Contrato 03.008-2012

v Cifraen $
N° Contrato 03-008-2012
CONTRATISTA UT VERIFICANDQ

Fecha suscripcién 26/01/2012
Fecha Terminacion Inicial 31/12/2012
VALOR CONTRATO |

Valor In cial ’ 20.205.092.803
Valor Final 15.209.092.803
REDUCCION 5.00G.000.000
VR ANTICIPO 1.20C.000.000

Esquema inicial del Anticipo

Diez (10) meses a razon de $120
millones

Fuente: Soportes contractuales de la UGF'P, elaborado CGR

Cuadro N° 4. Amortizacion del Contrato 03.008-2012
Cifrasen $
FACTURAS CONTRATISTA ANTICIPO OBLIGACION
° Factu Fecha |Valoren $ Pesos| Amortizacién Saldo cog::‘rt:z:te Fecha | Numero | Valoren$

1 17/02/2012 17/02/2012 45812| 1.200.000.000
2 24/10/2012 1.229.824.656 | 60.000.000 25/10/2012 529312| 1.169.824.656
3 14/11/2012 748.854.163 | 60.000.000 19/11/2012 569712 688.854.163
4 14/12/2012 540.298.602 60.000.000 14/12/2012 667512 480.298.602
5 2411212012 715.625.868 60.000.000 24/12/2012 736212 655.625.868

6 60.000.000 31/12/2012 778612
- 08/01/2013| RP 12213 | 10.139.205.275
6512  26/02/2013 105313 65.299.119
7 19/02/2013 398.260.610 ' 60.000.000 | 84(.000.000 6512|  23/02/2013 105413 272.961.491
8 07/03/2013 813.089.540 © 60.000.000 | 78(.000.000 6520{  20/03/2013 184513 753.089.540
! 6520  25/04/2013 270613 510.908.656
9 23/04/2013 1.021.817.312 60.000.000 |  720.000.000 14860  30/04/2013 271613 450.908.656
13 27/05/2013 888.113.847 - 72€.000.000 SIN| 301052013 363913 888.113.847
14 27/05/2013 176.632.069 100.000.000 |  62(.000.000 23924  30/05/2013 365713 76.632.069
15 11/06/2013 1.060.364.456 ' 100.000,000 | 52(:000.000 15774  25/06/2013] 142845213 960.364.456
17 2410712013 1.030.035.534 ' 100.000.000 | 42(.000.000 19621|  26/07/2013 620513 930.035.534
19 08/08/2013 918.695.273 . 20.000.000 | 400.000.000 23920f  29/08/2013 744413 898.695.273
20 04/10/2013 654.923.880 | 100.000.000 | 30(.000.000 27529]  24/10/2013| 263816413 554.923.880
21 28/10/2013 842.170.155 i 100.000.000 200.000.000 32735 07/11/2013 1046313 742.170.155
22 15/11/2013 165.770.360 1 - 20(:.000.000 sin|  02/12/2011 1149413 165.770.360
24 18/12/2013 720.805.011 | 100.000.000 | 100.000.000 36934]  31/12/2013 1393713 620.805.011
25 23/12/2013 320.338.402 " 100.000.000 - 36934  31/12/2013 1393913 220.338.402

Fuente: SIIF y soportes de comprobantes contables
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Hecho al cual se suma que bajo argumentos y criterios que rifien con una
adecuada planeacion y falta de control de la administracion, se modificaron las
condiciones pactadas, donde se permitié que en algunos meses no se hiciera la
respectiva amortizacion, aduciendo la disminucion de la produccién para evitar
impacto econémico al contratista. Asi mismo se admiti6 que el contratista
facturara siete (7) meses después de que el miembro de la Unién Temporal,
SINVA S.A., con Nit 860.531.202, recibiera el anticipo, sin exigirsele al contratista
que facturara mes a mes la prestaciéon de los servicios a partir de la fecha de inicio
de ejecucion del contrato en contravencion del item 2° de la clausula 52 forma de
pago. Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria.

Cuadro N° 5. Plan Inversion y Utilizacién del Anticipo, Contrato 03.008-2012

_ Cifras en $
PLAN DE INVERSION uT VERIFICANDO .
| Cantldad v alor
Imagenes
Kofax Image vol 156.000.000 - 1.170. 440 000
Kofax vrs Elite ‘ ' 12 29.560.000
Vr Total ‘ 1.200.000.000
FACTURA ( ‘
Fecha 2N _ Proveedor _Nit
02/03/2012 3799 1.200.000.000 SINVA SA 860.531.202
N° 2 Fecha 17/02/12

ORDEN COMPRA

** Firmada por el supervisor y el contratista, aceptada y aprobada
Fuente: Soportes contractuales remitidos con posterioridad a la observacion, elaborado CGR.

| Cantidad Valor Bruto e ValorTo 1
. ~ | Ima enes o i e g .
Kofax Image 156.000.000 - 1.009. 000 000 161.440.000| 1. 170 440 000
Kofax vrs Elite 12 25.482.759 4.077.241 29.560.000
1.200.000.000
_Fecha Valor |
iitud de Giro a Fidusiaria Bodots * 20/02/2012 600.000.000
Solicitud de Giro a Fiduciaria Bogota 2310212012 600.000.000
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Situacion similar fue advertida en la amoertizacion del anticipo del contrato 03.399-
2011, donde se observa qud se dej6 de amortizar durante los primeros cinco (5)
meses (enero-mayo/2012) d¢ vigencia del mismo y que la aprobacién del plan de
amortizacion procedié posterior a la facturacion del contratista y-a la inversion del
anticipo, independientementé de que sobre la totalidad del recurso consignado en
la fiducia, se hubiera soliciiado el giro; tal como se observa en los cuadros

siguientes:
Cuadro N° 6. Amortizacion del Contrato 03.399-2011
B Cifrasen $
FACTURAS CONTRATISTA ANTICIPO ©, - OBLIGACION
Comprobante| .
N° Factura | Fecha Valoren $ Amortizacion | Contable | .Fecha Numero Valoren $

244 07/02/2012 73.785.764 16/03/2012 90612 73.785.764,00
263 09/04/2012 122.060.910 24/04/2012 163812 122.060.910,00
250 05/03/2012 75.709.915 24/04/2012 163912 75.709.914,00
274 04/0512012]  131.184.310 29/05/2012 218512 131.184.310,00
290 07/06/2012 371.960.00Q ! 12106/2012 239412 371.960.000,00
299 06/07/2012 257.879.745 31.840.000 9473 10/07/2012 309412 226.039.745,00
306 02/08/2012 329.498.435 31.840.000: 11338] 09/08/2012 365612 297.658.435,00
319 11/09/2012|  297.462.135 31.840.000° 12352 14/09/2012 433312 265.622.135,00
326 12/10/2012]  381.319.11§ 31.840.000 13381 19/10/2012 504912 349.479.115,00
337 21111/2012]  585.477.084 31.840.000 14741 2111112012 574012 553.637.085,00
344 051212012  472.957.665 31.840.000 19407| 11112/2012 639712 441.117.665,00
350 201122012 382.972.98% 31.840.000 19434| 20/12/2012 699612 351.132.985,00
355 311212012 276.163.81( 0 765112 276.163.810
377 08/02/2013[  609.063.664 31.840.000 6517 14/03/2013 157413 577.223.665,00
382 05/04/2013|  486.183.41 ‘ 17/04/12013 239013 454.343.415,44
367 08/03/2013 798.248.065 63.680.000 14861| 18/02/2013 77913 766.408.065,00
388 10/05/2013 514.054.68( 31.840.000. 15695| 16/05/2013 320713 482.214.679,76
394 07/06/2013 417.089.410 31.797.783 157711 11/06/2013 395213 385.291.627,00

TOTAL AMORTIZACION 382.037.783

Fuente; Datos Soportes de los comprobantes contables del anticipo y SilF
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Cuadro N° 7. Plan Inversion y Utilizacion del Anticipo, Contrato (03.399-2011

2.6 GESTION DEFENSA JUDICIAL

PLAN DE AMORTIZACION
Fecha aprobacidn por el Supervisor 21/02/2012
Valor Bruto 332.591.101
Iva 53.214.576
Total 385.8305.677 |
FACTURA Cifras en pesos $
. P VALOR : ‘ o . : 5 FECHA =
FECHA | NUMERO BRUTO e CIMAL VR TOTAL PROVEEDOR NIT ‘RADICACION
e L g ' - i v o Heer
17/01/2012 | 3200 84.951.490 13.592.238 98.543.728 | AGMBUSINES 900.157.092,00 | 10/02/2012
17/01/2012 | 3210 87.409.658 13.985.545 101.305.203 | AGMBUSINES 900.157.092,00 | 10/02/2012
17/01/2012 | 3233 123.061.689 10.689.870 142.751.559 | AGMBUSINES 900.157.092,00 | 10/02/2012
17/02/2012 | 3338 37.168.250 5.946.920 43115170 | AGMBUSINES 900.157.092,00 | 30/03/2012
385.806.661
lv GIRO FECHA | VALOR CONCEPTO %
Pago Facti s
Solicitud de Giro a Fiduciaria 01/03/2012 342.690.491 | 5,507,570y 5033 89%
BANCOLOMBIA 12/04/2012 39.347.202 | Pago Factura 3338 10%
Firmada por el supervisor y el contratista, aceptada y 382.037.783
aprobada
Saldo no reportado en soportes 3.767.878
Fuente: Soportes contractuales remiiidos posterior a |la observacion

Con base en la informacién reportada por la entidad y tal como se observa en la
siguiente tabla, durante la vigencia 2013, ésta ejercio defensa judicial sobre
12.431 procesos que cursan en contra d= la entidad, cuantificados en $619.835,7
millones, encontrando que de éstos 1.354 ya fueron terminados, 11.076 estaban

activos y uno no era misional.

Cuadro N° 8. Nimero de Procesos Judiciales adelantados eh el 2013

Cifras én pesos $

12.430+1

PASIVA

| 47.055.811.512,0
572.771.898.790,0
. 8.000.000,0
619.835.710.302,0

1.354 proc2sos terminados
11,076 procesos activos
1 PROCESO NO MISIONAL
12,430 PROCESOS

3.448+1

ACTIVA

57.151.387.737,3

v 11.482.267,0
1.482.558.600.026,0
1.539.721.470.030,3

1 PROCESO NO MISIONAL
2,377 PROCESOS PENALES

1.071 PROCESOS ACCIONES DE LE|

15.880

Fuente: UGPP -Direccion Juridica
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|
Por su parte, la UGPP ejercio la atencion de 3.449 procesos en los cuales ésta
funge como demandante bien sea prod.cto de procesos recibidos de entidades
liquidadas o en liquidacion y/o de acciores que esta misma inicio, de los cuales,
2.377 corresponden a procesos penales cuantificados en $1,4 billones, 1.071 a
acciones de lesividad por $57.151,3 millones y un proceso no misional.

De igual manera, la administracion da cuenta que en la vigencia 2013 se
finalizaron 1.436 procesos judiciales, de los cuales 1.434 correspondian o
estaban relacionados con aspectos misionales y dos (2) en temas no misionales,

detallados asi: | |

Cuadro N° 9. NL’Jmer¢ de Procescs Judiciales finalizados en el 2013

FRENTE DE DEFENSA PROCESOS TERMINADOS ENJ

_TECNIC _ 2013
No misional 2
Detensa Pasiva | 1.394
Defensa Activa | ‘ 25
Detensa Penal | 15
TOTAL ' 1.436 J

Fuente; UGPP — ofici¢ Direccién Juridica

Producto de las jecisiones die los procesos terminados, 534 fallos fueron a favor
de la entidad, 872 en contra y 30 fallos inhibitorios, que conforme a los frentes de
defensa técnica, se discriminan asi:

Cuadro N° 10. Clasificacﬁén de los fallos en Procesos finalizados en el 2013

FRENTE DE SENTENCIAS | SENTENCIAS | SENTENCIAS | TOTAL PROCESOS
DEFENSA A FAVOR EN CONTRA | INHIBITORIAS | TERMINADOS EN
TECNICA ' ' ' 2013 ?

No misional 1 ‘ 1 0 2

Defensa Pasiva 493 871 30 1.394

Defensa Activa 25 0 0 25

Defensa Penal 15 0 0 15

TOTAL 534 872 30 1.436 |

Fuente: UGPP - ofic.o Direccion Juridica

Hallazgo 7: Procesos Judiciales (A)

La UGPP para cuantificar y reportar las pretensiones en las demandas definio
aplicar las “reglas” de jurisdiccionalidad establecidas en las leyes 1437 de 2011y
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1564 de 2012, lo cual si bien es un mecanismo que puede ser utilizado para dar
algun valor a las mismas, éste no es un método técnico para establecer dichas
pretensiones. v

En tal sentido, el saldo que esta registrado en los estados contables en cuentas de
orden, por concepto de procesos litigiosos por demandas en contra, genera
incertidumbre, toda vez que éste fue la resultante de la aplicacién de las leyes
antes aludidas, como mecanismo para dar un valor a las demandas, teniendo en
cuenta solamente la jurisdicciéon e instancia en que fue impetrada o cursan las
mismas, sin revisar uno a uno los procesos, maxime que al realizar el analisis por
apoderado y valor de las pretensiones, tal como se muestra en la siguiente tabla,
se establecid que 2.583 procesos tienen el mismo valor de la pretension
($28.885.500) pese a que son diferentes, los conceptos de la demanda, la
jurisdiccion en que cursa, los demandantes y el estado o etapa del proceso, entre
otras, es decir, no hay una correlacién entre éstos, que permita indicar que el valor
estimado de la pretension obedece a un estudio técnico como antes se anoto.

Cuadro N° 11. Numero de Procesos con Igual Pretensibn

- Cifrasen $
. N? PROCESOS | PRETENSION | TOTAL PRETENSIONES
2.583 28.885.500 74.611.246.500
792 12.379.500 9.804.564.000
458 30.064.500 13.769.541.000
181 11.900.700 2.154.026.700
147 . 4.970.000 730.590.000
84 10.712.000 899.808.000
72 11.334.000 816.048.000
70 9.940.000 695.800.000
62 50.000.000 3.100.000.000
56 13.388.550 749.758.800
54, 10.000.000 540.000.000
46 4.486.267 206.368.282
46 20.000.000 920.000.000
43 30.000.000 1.290.000.000
39- 40.000.000 1.560.000.000
38 7.867.927 298.981.226
30 11247896 337.436.880

Fuente: Informacién rendida por la UGPP en el SIRECI.
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Ahora bien y como quiera que la Contaduria General de la Nacion, mediante el
concepto 20142300002871, del 21 de febrero de 2014, dispuso que la UGPP
debia registrar el valor de las demandas en las cuentas de orden y asi lo hace; la
CGR disiente de la aplicabilidad de dicho concepto, toda vez que existen algunos
procesos que cursan en primera y segunda instancia que por su estado, deben
estar provisionados, razon por la cual se afectd la revelacion de la realidad
econdmica de la entidad. |

Respecto de las consideraciones que hace la UGPP en su respuesta a esta
observacion, es menester aclarar que no se estd condicionando a la entidad a
adoptar el método que indica el Ministerio de Hacienda, sino poniendo a este de
referente, por cuanto la manera como la UGPP esta cuantificando los procesos,
(jurisdiccionalidad) no refleja un valor mas acorde con las verdaderas pretensiones
y menos aun cuango para ello, no se tiene en cuenta la etapa procesal en que
cursa cada uno de los procesos que conforman la litigiosidad de la UGPP.

Hallazgo 8: Demandas a favor - Demandante UGPP (Procesos Penales) (A)

El saldo de $1,44 billones c?e las pretensiones por derechos contingentes que
relaciona la UGPP por conceEto de los procesos penales activos, es decir, en los
cuales la UGPP actua como demandante, no guarda consistencia con los valores
evidenciados en algunas demandas o procesos.

Lo anterior se corrobora cuando al verificar los expedientes de los siete (7)
procesos que revelan las pretensiones mas altas y que en suma corresponden a
$626.610 milloness, se establecié de conformidad con las piezas procesales, en
donde esta cuantificado el dafio en cada una de ellas, que dichas demandas
fueron incoadas por $153.165 millones, es decir, que en solo los casos tomados
como objeto de verificacion existe una sobreestimacion de $473.445 millones, tal
como se observa en la siguiente tabla, lo que indica que el método de valoracion
de dichas pretensiones no obedecié a un criterio técnico de la UGPP, ni responde
o guarda coherencia con el! procedimiento que dio origen al parrafo de la nota

explicativa de los estados cohtables, donde indica la entidad que: “Durante la vigencia
fiscal de 2013, después de una depuracion realizada mes a mes, y luego de una verificacion
contra el aplicativo Sysman, se pudo determinar que los procesos penales activos a 31 de
diciembre de 2013, son 2.044 con una sumatoria total de cuantias por valor de

$1.446.631.097.297", razén por la cual se pone en entredicho el saldo antes referido.
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Cuadro N° 12. Relacion de Procesos Registrados por Pretensic')n Superior

i . | VALOR S REGISTRADO

; DEMANDADO VALORSDEMANDA EN CONTABILIDAD DIFERENCIA$

BALMES ALBERTO NUNEZ MONTALVO- BERNARDO 270.284.705 27.028.470.477 26.758.185.772
-MARIA HURTADO DE VALENCIA- 316.269.248 31.626.924.774 |, 31.310.655.526
-LINA MARIA CHIROLA DE RODRIGUEZ- 334.650.184 33.465.018.425 33.130.368.241
-LUIS NORBERTO RENDON FLOREZ- 745.951.433 74.595.143.347 73.849.191.914
-CARLOS ALBERTO JARAMILLO SAMUDIO- 936.853.969 93.685.396.931 92.748.542.962
-ARMANDO CABRERA POLANCO--JEINER GUILOMBO 148.379.778.413 148.086.404.538 (293.373.875)

-HAROLD GAMBOA VELASOMEZ 2.181.228.918 218.122.891.769 215.941.662.851

TOTAL ‘ 153.165.016.870 - 473.445.233.391

626.610.250.261
Fuente: Sireci, Oficina Juridica :

Concomitante con lo acusado sobre la revelacion de dichos procesos, es
pertinente sefialar, que si bien estos saldos al ser registrados en las cuentas de
orden no afectan el balance general y ni el estado de resultados; la magnitud de
las cifras aqui cuestlonadas y comprometidas, tienen un lmpacto y trascendencia
sobre el balance general de la nacion.

A ello se suma que la informacién sobre procesos litigiosos que fue rendida a
través del Sistema de Rendicion Electrénica de Cuentas e Informes — SIRECI y
que sirve de insumo para la consolidacién de la deuda publica, también contempla
inexactitudes, razén por la cual la UGPP esta sujeta a lo preceptuado en los
articulos 100 y 101 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 28 de la Resolucion 7350 de
2013, por cuanto la informacion puede ser tomada como no rendida. ‘

Con fundamento en lo dicho por la entidad en su respuesta, es necesario indicar

que si bien el dato suministrado no obedecid a: “...una conducta intencional o negligente
de los funcionarios de la UGPP, ni constituye.una conducta reiterada de los mismos, si no que se
presenté de manera involuntaria, se reitera, al migrar la informacion de un sistema a otro, situacién

que en su momento no fue evidenciada,..”, el valor reflejado en las cuentas de orden
deudoras de control afecté de manera sustancial el saldo de las pretensiones por
derechos contingentes, que la misma entidad una vez conocida la observacion y
revisada su informacion, determin6 en $759.893,5 millones el valor cierto de las
pretensiones, es decir, que la sobreestimacion fue de $686.737.5 millones.
Hallazgo de caracter administrativo.
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Hallazgo 9: Defensa Judiciajl (A)

Analizados algunos informeé de supervision de los contratos de prestacion de
servicios suscritos con profesionales del derecho, para ejercer la defensa judicial y
extrajudicial de la UGPP se evidenciaron falencias en la gestion de los abogados
contratados, tal es el caso derivado del contrato No 03-413 de 2013, cuyo objeto
esta encaminado a defensa judicial y extrajudicial de la UGPP, donde por
desatencion del abogado no se contestaron las correspondientes demandas, lo
cual obligo a que el supervispr glosara el pago de diez (10) procesos del periodo
26-09 al 25-10 de 2013, tal como este lo constato en la pagina de la rama judicial y
visita a la respectiva zona en que operaba el abogado contratista y que tenia a su
cargo dichos procesos.

Por la razén el contratista in(j:umplié de manera parcial las obligaciones descritas
en el numeral 9 de la clausula séptima del contrato en comento, que sehala:
“Obligaciones especificas del contratista (Desde la relacion de procesos judiciales y durante la
ejecucion del contrato debera mantener actualizado con informacién cierta, veraz y oportunidad de
cada proceso asignado asi con las actuaciones que en él se surtan, en el sistema de informacién
litigiosa y de la gestion juridica del Estado, LITIGOB 2 y el aplicativo que determine para la Entidad
para el control de su informacién lifigiosa, conforme a la normatividad vigente y a los parametros
definidos por el administrador de§ los mismos, debiendo realizar los registros y actualizaciones
correspondientes de los procesos a sucargo y presentar un informe de esta actividad cada mes.. J

Si bien, el numero de casos evidenciados no es significativo, vale la pena rescatar
la labor de la supervision en el seguimiento adelantado, por cuanto la ausencia de
ello puede conducir a fallos en contra de la entidad, que afectarian los recursos del
erario. ‘

Consecuente con lo anterior y con fundamento en la respuesta de la entidad
cuando indica que: “... nos ;jjermitimos infcrmar que con ocasion de una mesa de trabajo
efectuada en el mes de enero c{el presente afio, en el que el Subdirector Juridico Pensional
manifesté la existencia de unas presuntas irregularidades relacionadas con falta de gestion por
parte de un abogado externo en 10 procesos jucliciales, se ordeno por parte del Grupo de Control

Interno Disciplinario abrir de oficio una indagacién preliminar de fecha 14 de febrero del presente
afio contra responsables en averiguacion, a la gue se le asign6 el radicado interno 051-01/2014,

dentro de la cual se estan practichando pruebas para el esclarecimiento de los hechos”; la CGR
considera en viitud de lo dicho por la entidad en su respuesta y verificado
documentalment:, que por lds mismos hechos no puede iniciarse dos (2) procesos
disciplinarios, se excluye la connotacion disciplinaria inicialmente comunicada.
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2.7 GESTION PRESUPUESTAL

La UGPP es una unidad administrativa especial que se financia Gnicamente con
recursos del presupuesto nacional pero sin situacion de fondos, toda vez que el
pago de las pensiones que administra las realiza el Ministerio de Hacienda a
través del FOPEP, y sus propios gastos los asume dicho Ministerio mediante el
giro directo al tercero, previa autorizacion y ord=nacién de la UGPP; por tal razon,
ésta no lleva control ni proyecta un presupuesto de ingresos, bajo el entendido que
todos sus compromisos estan garantizados, es decir, se conoce el monto de los
recursos que financiaron el gasto y a través de este presupuesto que se controla
la ejecucion de los mismos.

Bajo esas consideraciones, el presupuesto de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscal estd conformado de la siguiente manera:

Cuadro N° 13. Ejecucién Presupuestal Vigencia 2013

Cifras en $ pesos

: RESERVAS. | ut\ras poR
. APRPINICIAL * | APRVIGENTE /|  COMPROMISOS | OBLIGACION (PAGDS |pRESUPUESTALE| CUSNIASEOR |,
- NOMBRE » b . : v 82013
W e e T COEET s e
A0 |[SUELDOSDEPERSONALDE | ¢ 11033000000 s 14616000000 | § 14522961554] 5 14522061 554| § 14522061554] §
A-1-014 |PRMA TECNICA $ 1264000000( 5 1272000000 | § 1262907.988) $ 1262907.988| $  1262907.988] § $ 99%
A1-01-5 |OTROS $ 29260000005 2806000000 | § 2805449662| § 2805449662 §  2.805449662| § $ 100%
HORAS EXTRAS, DAS
A10-19 |FESTVOSEINDEMNIZACICN | 430000005 152000000 | §  95526825| §  95526825) § 955288250 § s 63%
POR VACACIONES
A-1-0-2 %%RR}I;:'?CS)SPERSONALES $ 79.731.000000 | % 52.401.000.000| § 49535811.457| $ 45.743.430.180 $ 42091.762.798] $ 3.792.381.276 | $ 3.651667.382 95%
CONTRBUCIONES
A1-05 |INHERENTESALANOMINA | § 5140000000|$ 6.390.000000 | § 6335614470| § 6335614470| §  6335614.470| § $ 99%
SECTOR PRIVADO Y PUBLICO
A2:03 |MPUESTOS YMULTAS $ 54000000/ 54000000 $ 320000] § 320000 § 320000] § $ 1%
A204 |ADCUSKCIONDEBIENESY | ¢ 63660000000 | 5 86.169.000.000 | § 65660.094095| § 70.658220574| § 63.010934.430 § 6001872521 | § 16647286444 | 99%
CUOTA DE AUDITAJE : -
A3z |SOOTADEA $  485000000( § 485000000 | § 4s 1s 1s $ 0%
ORGANIZAGION
IBEROAMERICANA DE
Az | o O SochL oS (Y] 8 99000000|s 83000000 5 9553.950| § 9553950 § 9553.950] § s 10%
65/1981).
SENTENGAS Y -
Aasa [N $ 2575000000 2575000000( § 23001361 § 28001361 5  28001.381| § $ 0%
C310. |CAPACITACION DE LOS N
fo00s | FONCIONAGOS DE Lavgpp |8 450000000| S 4socc0000 | s 383707100 1s Js  3s0707.100 | s 85%
DOTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ‘
C-620- |TECNOLOGICA EN N
ot |reooLosicR $ 6000000000 § 6.000.000000| $ 5964598463 § 4741318180 §  3.403897.570] § 1223280283 | 5 1337420610 | 99%
COMUNICACIONES DE ULTIMA
GENERACION PARA LA UGPP
TOTALES $ 173.463.000.000 | § 173.463.000.000 | $ 166.601.546.924 | § 155.203.304.744 | § 133.566.930.305 | § 11398242150 | § 21 636.374.456 | 96%

Fuente: Area de Presupuesto UGPP

Para el 2013 la apropiacién definitiva de gastos fue de $173.463 millones, de los
cuales $100.137 millones corresponden a gastos de personal (58%), $63.723
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millones a gastos generales (37%), $3.1£3 millones a transferencias (2%) y $6.450
millones a inversion (4%). ‘

Hallazgo 10: Reservas presupuestales (A, D)

La UGPP para el 2013 consﬂituy() reservas presupuestales por $9.794.2 millones,
las cuales superaron ampliamente el 2% de los gastos de funcionamiento que
fueron apropiadcs para la vigencia 2012 y cuyo monto fue de $144.159,3 millones,
contrariando el Articulo 78 del Decreto 111 de 1996 y demas normas concordantes y
complementarias. ‘

Bajo el supuestc que las reservas presupuestales proceden Uricamente en casos
excepcionales de: fuerza mayor o caso fortuito y que la entidad como maximo debid
constituir reserves por $2.883.1 millones y éstas fueron de $9.794.2 millones, que
equivalen a un 239% mas, por tanto, al ser superado el tope del 2%, en un 4.75%,
ésta, a manera de castigo y producto de su bajo desempefio en materia
presupuestal, se vio avocada a un recorte de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda, con lo cual la apropiacién maxima de gasto para este periodo se redujo
en $11.909,3 millones. |

Para la CGR la situacién anterior evidencia deficiencias en la ejecucion del
presupuesto y en la planificacion de los gastos a través de procesos contractuales.

Lo argumentado por la entidad en su respuesta cuando indica que “Para la Vigencia
2013, la UGPP constituyo Reservé33 Presupues'ales por valor de $9.794 millones en gastos de
funcionamiento, dichas reservas corresponden al 5.97% del presupuesto ds funcionamiento del
afio inmediatamente anterior; si bieb es cierto los topes superan lo establecido en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996, también es, qjue este articulo se refiere al Presupuesto General de la Nacion,

y no especificament al de una Unidad Ejecutora en particular.. .”. Lo anterior, no es de bien
recibo por la CGR toda vez que el articuo 9 de la Ley 225 de 1995 y lo dispuesto
en la funcion de advertencia de noviembre de 2012 numeral 1.7 conocida por la
entidad donde es claro que el tope del 2% es sobre los gastos de funcionamiento
de cada una de la entidades en particular y no sobre el presupuesto general de la
nacion, hecho que se ratifica con lo dicho por la UGPP cuando indica que este
tope del valor de las reservas constituidas fue del 5.97%. Hallazgo administrativo
con presunta cornotacion disciplinaria.

Hallazgo 11: Vigencias Futdras (A, D)

La UGPP ha hecho uso inadécuado del articulo 8° del Decreto 4836 de 2011 que
determiné las autorizaciones de vigencias futuras ordinarias en ejecucion de
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contratos, toda vez que para corregir o atenuar las deficiencias en planeacion, que
se ven reflejadas en algunos contratos que son amparados y financiados con
recursos de vigencias futuras, en los cuales el valor de -los mismos fue
sobredimensionado, como es el caso especifico del contrato 03239 de 2011 con la
Union Temporal AM, ésta realizé prérrogas sucesivas, mediante la figura de
sustitucion de apropiacion presupuestal (liberacion de recursos) por la constitucion
de una nueva vigencia futura (por el mismo valor), que no. obstante fueron
tramitadas y aprobadas, éste mecanismo sirvid para excusarse de realizar
procesos de licitacion, convocatoria u otro, que conllevara a la suscripcion de
nuevos contratos, maxime que el objeto de los contratos acusados no son de obra,
suministro u otro, donde su ejecucion esté sujeta a factores no previsibles u
excepcionales. Contradiciendo el principio de anualidad presupuestal consagrado
en los articulos 12 y 14 del decreto 111 de 1996 y de transparencia esbozado en
el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Aunque estas vigencias futuras son una modalidad viable juridicamente, ésta
desconoce que son un mecanismo de excepcion del principio de anualidad
presupuestal, al que se acude para evitar la paralisis de la administracién y no con
el fin de desvirtuarlo, omitiendo que a ellas se debe recurrir sélo por el plazo
necesario para que la entidad adelante un nuevo proceso de contratacion. Prueba
de ellos se evidencia en los siguientes contratos nimeros:; 3399 de 2011, 04-1-
2011, 7009 de 2013, 7002 de 2013, 3173 de 2013 y 2009 de 2012.

Si bien es cierto, que las vigencias futuras solicitadas por la UGPP pasaron los
controles rigurosos como lo esboza la entidad en su respuesta y que al momento
de suscribirse los mismos no se tenia linea de base, historicos, estadisticas curvas
de aprendizaje ni el comportamiento de oferta y demanda; es necesario indicar
que cuestiona la CGR es, que las citadas vigencias futuras hayan sido utilizadas
para financiar contratos que son del quehacer cotidiano de la entidad y no de
eventos excepcionales y de caracteristicas complejas que no pudiesen ser
advertidas, como se indico en el texto de la observacién (contratos de obra,
suministro u otro), con lo cual se omiti6 la apertura de nuevos procesos
contractuales. Por consiguiente, lo dicho por la entidad al respecto, no es
suficiente para desvirtuar el presente hallazgo. Hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

2.8 FUNCIONES DE ADVERTENCIA

La CGR dio a conocer a la UGPP, tres (3) funciones de advertencia relacionadas
con aspectos especificos, como lo es: “Completitud de los expedientes y la defensa judicial
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a los procesos activos y con ser{;tencia en contra.”, y las otras dos (2) “Aseguramiento y
Legalizacién de Bienes y, Constituciéon de reservas presupuestales y solicitud de vigencias
futuras.”, cuyos alcances son de caracter general, es decir, fueron emanadas para
todas las entidades publicas, representantes legales, revisores fiscales y demas,

que tienen relacion con estos| temas.
La informacién y analisis rqéalizado sobre la informacion relacionada con las
actuaciones de la UGPP para abordar los temas advertidos en éstas, dan cuenta
de los avances porcentuales y cuantitativos de.cada una de las acciones
implementadas y aplicadas |para superar los hechos que dieron origen a las
precitadas funciones, pues en el caso de la advertencia relacionada con la
completitud de expedientes, mas alla de sefalar en el cronograma “Plan Control de
Advertencia de la Contraloria General de la Republica”, las actividades a realizar por cada
uno de los frentes, refleja también el numero de procesos revisados, expedientes
unificados, bases de datos depuradas y consolidadas y los controles vy
evaluaciones realizadas a los abogados externos, para mitigar o atenuar los
riesgos en el manejo pensional y atencion de la defensa judicial.

|
Para el caso de las dos (2) funciones restantes que son de caracter general, si
bien la administracion no realizd los cronogramas, ni disefi6 los respectivos planes
que definieran las acciones b desarrollar para prevenir los hechos advertidos, se
pudo establecer que la entidad ha dado plena aplicacién a lo consignado en
dichas funciones, cuyas actividades estan documentaimente soportadas y se
reflejan en los resultados del andlisis efectuado a éstas, precisandose que en
cuanto a la Funcién de advertencia — Aseguramiento y Legalizacion de
Bienes, la UGPP producto de una evaluacion o auditoria realizada a la
subdireccién administrativa, programé y ejecuto acciones tendientes a subsanar
los hechos detectados en dicha auditoria y que se relaciona con: “El valor de los
bienes incluidos en la péliza de t¢do riesgo dafios materiales no corresponde con el valor de los
bienes a cargo de ia Entidad.”, cuyas acciones demuestran que en efecto la entidad
esta entre otras, realizando $eguimiento sobre el aseguramiento de los bienes que
conforman sus activos, verificando la inclusion y exclusion de bienes, su reporte a
la aseguradora y su impacto en la poliza y esta reportando las novedades a
contabilidad para el registro de éstas, asi como también esta conciliando los
saldos entre el grupo de inventarios y financiera, entre otros.

Asi mismo y como quiera que lo planteado en la funcién de advertencia que versa
sobre la “Constitucién de reservas presupuestales y solicitud de vigencias futuras.”, esta
encaminada a que las entidades deben surtir los tramites correspondientes para
tal efecto, debemos indicar que la UGPP ha cumplido procedimentalmente para
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que éstas hayan sido aprobadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
sobre lo cual, en el acapite correspondiente a “presupuesto” se hizo mayor énfasis.

Como resultado del andlisis y documentes que soportan la respuesta y la mesa de
trabajo realizada con la entidad, la observacion no se configura como hallazgo, por
consiguiente, fue excluida la connotacion disciplinaria y solo se deja como
referente producto de la evaluacion realizada sobre el tema.
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. ‘BGGOTA DISTRITO CAPITAL.

Ak DE GESTION PENSIGHAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DS LA ?Pomc:onsoau wem e
Do ESTADO DE I%¢TN/DAD FINANCIERA, ECONGMICA, SOCIAL YA“BLENTAL
Z}Ei. 01 DEENERO AL ’DED!CJEHB‘{E DE 2015y DEL 01 DE E'\!ERO Y 31DE mﬂ’aaQE 2012

{Cifras en Miles.de Pesos)
“{Prosentacion cor cuentzs) -
31-dic-2012
ACTIVINAT £5 ORDINARIAS
NGRESOS OPERACIONALES 3 186.117.044
QPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $  156.117.044
FONDOS RECIBIDOS $ 166.117.044
DOPERAGIONES SIN FLUWO DE EFECTIVO $ .
5ASTOS OPERACIONALES § 165551878
ADMINISTRAGION 5 108.244.892
SUELDOS ¥ SALARIOS § 35712333
CONTRIBU ZIONES IMPUTADAS $ 16842
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS $ 3978848
APQRTES SOBRE LA NGMINA 3 836.492
GENERALES $  6B.640.56%
IMPUESTO 3, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ 50.632
DE CPERA TIGH $  56.407.08%
SUELDOS “ SALARIOS $ 10435747
CONTRIBUZIONES IMPUTADAS $ 23.058
GEMERALES S 45.843.068
IMPUESTO 3, CONTRIBUCIONES Y TASAS $ -
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL $ 185,148
INGRESOS NO OPERACIONALES $ 22401
NO TRIBUTARICS $ 1704
MULTAS $ 1.704
INGRESOS NG OPERACIONALES $ 23368
FINANCIEROS $ 23.366
OTROS INGRESOS j § 2218735
OTROS INCRESQS ORDINARIOS | $ 231873
EXTRAQRL INARIOS \ $ -
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTENOHES
DTROS GA3TOS ; 3 581.428
\
PROVISIONES, DEPRECIACICNES Y hmarnmss $ .
Provision ne ta coningencias §
TRAMSFERENGIAS | $ 9.564
TRANSFERENCIAS Al SECTOR PRIV] $ 9.554
OPERACICHES INT ERENSRTUC!ONALES $ 351.782
FONDOS ENTREGADOS $ 119.972
OPERACICES DE EMLACE i $ 241810
OPERAGIO ¥ES SIN FLUJO DE EFECTIVO $ -
OTROS GASTOS 1 $ 210.083
OTANS GASTOS ORDINARIOS \ $ 121.214
EXTRACRLINARIOS | 5 62540
AJUSTES LE EJERCICIOS / ANTERIOFL $ 25959
EXCEDENTE (DEFICIT) N0 OPERACIONAL 3 L7137
EXCEDENTE (DEFILIT; OF Aﬂwwmtsces ORDINARIAS $ 485,168
EXCEDENTE{DEFICIT) DEL EIERCIC] 8 2277548
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31-6'14;-2052

108.158.476
108.159.478
108.158.476

106.082.568
100.291.681
32.916.467
57.724
2.718.082
578.93
64.006.562
18,843

4.798.918
121184

4675754

3070907
14.841

{338 481}
3.070.907
2.731.448

| VARIACION S VARIACION

“ - Wl A0 B N 3PP e ©w P W
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o W2 B

57.957.568
$1.857.568
57.857.568

0.563.308
£.953.464
2.796.866

“n782)
1.262.767
257498
4.645,002
178

51.810.14%
10.314.583

28.058
41.267.504

{2.605.733)
2377 468

1.704
3.708

23.36%
23.366

2.304.094
2.204.004

2y

584
554

16.670
{21C.480)
227.169

210083
121.214
62.940
25939
2.400.133
{2.66¢.738)
{502.304)

o @/ CLGRIAINES CORTES ARANGD
: Girectora General !
Ver certiticackin 26junta

RUTH STELLA L UJAR BARCHEZ

Contadon
T.p. No. 11817

§3,8%
83,6%
£3,6%

§7.8%
8.9%
178.2%
304%
104,1%
114,7%
1011.6%
531.5%

10759%

9512,6%
N/A

882.6%

-§4.83%
NIA

NIA
NiA

NiA
N/A

15737%
15737%
NiA
NiA

64.2%

NiA
NiA

NIA
N/A

4,8%
1651,6%
NiA

A
NA
NA
NiA
NA

84,9%
184%

42



43

1-16408ON"d'L BJun[pe UQaBIYIIAI JIp
2I0PEJUOY [eIaURY) eJ0jIRH(Q
Z3HONYS NV VIT131S HinY OONYYY S3LH0D SINIVRIOTD ) 3

LI

09478 0% 09L2% 08 S_og._% Jod presadng

5 (501 15%'6619) {e8e'186°66.8) 0§ 0% sauoioeBiigo opelodioou feUOIIMASU; LOUOWLIEY

5 £26'925' €8} £V69/58 08 03 [ $QUOOEZIIOWE A SAUODBINRI0ED SBLOISIACI]

. , 95 12078 0% T s 0% WS'12278 ; £102 001011818 19 Us BRIUBIGU Klou Pepl]
08 03 0% (o ieL 2} SBI0UBIIR SOIDI2IAl8 OPBYNSE) UOIDBYISEIOaY

9¥6'164°9% {992 200'7%) 622618 0% 9vv'16L28 1p0'266'L$ 4] 7107 9p aiquejolp ap L¢ opouad jop ojiul [e opjes

T w%&% ,....e.i.%.ﬁ_.__e

2402 30 3UGWIINIT 16 A £402 3 THGWIIOIO 3 45 ¥ OINOKIMLYS T3 NI SOINYO 30 0VLST

" (dd9n) TVI00S NOIDIILONd VT 3 STTYISHVAVA SINOIONGRLNGD A TYNOISNId NOLLSIO 303V




Andjxo 2. Cuadro de Hallazgos

No
Hallazgo

TiTULO

Incidencia

F D

1

Registro de Cuotas

Partes por Pagar

2

Actives Intangibles

3

Recor ocimiento y R

Contra

evelacién de los Fallos en

XXX |>

Recorocimiento de
Concepto de Provis

Pasivos Estimados por
6n para Contingencias

Revelacion del Pasi

vo Pensionat

Antici>os a Contrat

stas

Procesos Judiciales

Demandas a Favor
(Procesos Penales)

- Demandante UGPP

Defensa Judicial

Reserva Presupues

tal

NG . N
2S|e| o |[No|o| &

Vigen:zias Futuras

NKIEX|X X XXX X
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