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Bogota D.C.

Doctora

GLORIA INES CORTES ARANGO
Directora General

Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP
Avenida Calle 26 # 69 D - 91

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales-de la Proteccién Social
— UGPP, vigencia 2018.

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR’, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciéon Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Orgénica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los Estados Financieros de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, al 31 de diciembre de 2018, los cuales comprenden: el
Estado de la situacion Financiera - Individual; Estado de Resultados - Individual y
las Notas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social — UGPP, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamierito.
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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2019, realizd Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP por la vigencia 2018 y tiene como objetivo general emitir opinion
sobre los Estados financieros a 31 de diciembre de 2018 y un concepto sobre la
gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual
forma, atender denuncias y evaluar el control fiscal interno.

1. INTRODUCCION

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
General:

Emitir opinién sobre los Estados financieros a 31 de diciembre de 2018 y un
concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia
auditada. De igual forma, atender denuncias y la evaluacién de control fiscal
interno. '

Especificos:

1. Expresar una opinién, sobre si los Estados financieros a 31 de diciembre de
2018, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la integridad, veracidad y demés caracteristicas que debe cumplir la

informacion financiera con que inici6 el ente contable la vigencia fiscal 2018,

con los criterios del nuevo marco normativo, teniendo en cuenta las cuentas del

activo, pasivo, patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucién 484

del 17 de octubre de 2017.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos

economicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2018.

5. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

6. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

7. Realizar seguimienio a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes.

8. Atender las denuncias asignadas.

9. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI. ,

10.Evaluar los recursos destinados a la participacion ciudadana.

W
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De acuerdo con los lineamientos, se incluyeron los temas de: Posconflicto —
Victimas, Gestion Ambiental y Personas en condicién de discapacidad.

Alcance de la auditoria

Comprende emitir una opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros;
conceptuar sobre la gestion financiera desarrollada; conceptuar sobre el control
interno contable; conceptuar sobre la gestion y manejo del presupuesto;
refrendacion de las reservas presupuestales; calificar la eficiencia y calidad del
control fiscal interno y fenecer o no la cuenta fiscal rendida a la CGR.

Entre los temas seleccionados para la evaluacion de los Estados financieros, la
auditoria se focalizé en los procesos de reconocimiento, medicién, clasificacion,
presentacién y revelacion, tomadas del SIIF Nacién como fuente valida para
generacion de informacion contable basica y la evaluacién del control interno
financiero. Se verifico el impacto producido por la aplicacién del nuevo marco
normativo NIC-SP en los saldos iniciales al 01/01/2018.

La evaluacién contable tuvo el siguiente alcance:

Al 31 de diciembre de 2018, el total de Activos de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, asciende a $7.931.700.017.294, los Pasivos a
$137.712.962.222.277, el Patrimonio a $-129.781.262.204.983, los Ingresos a
$10.611.252.836.504, y los Gastos fueron de $7.31 7.412.342.064.

La verificacién de los aspectos contables de la UGPP, tendiente a dictaminar
sobre la razonabilidad de sus Estados financieros con corte al 31 de diciembre de
2018, se hizo mediante el estudio de seis (6) Cuentas de Balance: Dos (2) del
Activo: Cuentas por cobrar; plan de activos para beneficios Posempleo (Otros
Activos), tres (3) del Pasivo: Beneficios a los empleados; Créditos Judiciales,
Litigios y demandas, y una (1) del Patrimonio: Patrimonio de las entidades del
Gobierno.

De los ingresos, se analizaron tres (3) Cuentas: Contribuciones e ingresos no
tributarios, operaciones interinstitucionales (fondos recibidos) y Otras Operaciones
sin flujo de efectivo.

Para los Gastos, tres (3) Cuentas a saber: Provision para litigios y demandas;
Deterioro de cuentas por cobrar y Gastos no Operacionales Otros Gastos.
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En relacion con las Cuentas de Orden, se revisaron la consistencia de ellas y la
revelacion en notas a los Estados financieros, que tuvieron relacién directa con
provisiones por: Sentencias judiciales y litigios.

El andlisis de las Cuentas seleccionadas, permite un cubrimiento del 99.57% del
Activo, el 96.47% del Pasivo y 100% del Patrimonio, Ingresos 89.23% y Gastos el
95.26%.

Adicionalmente y sin que la materialidad lo haya impedido, se revisaron las
cuentas afectadas con ocasién de la constitucién de las Cuentas por Pagar
presupuestales, Reservas Presupuestales 2018 y la ejecucién Rezago
Presupuestal 2017. '

Frente a las cuentas de orden, se revisaron ia Cuenta Pasiva 9120 Litigios y
mecanismos  alternativos de solucién de conflictos, cuyo saldo es
$309.694.114.595 y Cuenta Activa 8120 Litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos por $1.344.323.566.122.

Célculo Actuarial:

El Calculo Actuarial de la UGPP, corresponde a 33 entidades empleadoras
liguidadas que ha recibido desde el afio 2014. A 31 de diciembre de 2018
asciende a $136.482.337.720.050; actualizado con la metodologia establecida por
el Ministerio de Hacienda.

Operaciones Reciprocas:

Se verificaron las relacionadas con la muestra seleccionada y que correspondieron
a las cuentas que se establecieron para revisién durante el proceso auditor, entre
otras, 1384 - otras cuentas por cobrar.

Saldos Iniciales 2018

Para evaluar la integridad, veracidad y demas caracteristicas que debe cumplir la
informacidn financiera con que inicié el ente contable la vigencia fiscal 2018, con
los criterios del nuevo marco normativo, se analizaron las eliminaciones, traslados
y nuevas cuentas incorporadas junto con las mediciones realizadas por primera
vez e incorporadas al estado financiero de convergencia.

Procesos Judiciales

La UGPP presenta en el Sireci un reporte, con corte a diciembre 31 de 2018, con
28.594 procesos judiciales; en los cuales, actla como demandante en un total de
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3.754 procesos y como demandado en 24.840 procesos. Estos procesos se
encuentran distribuidos en varias etapas: Fallo, fallo del recurso, inicio y fijacion
del litigio, presentacion del recurso y etapa de pruebas.

Sobre el total de las pretensiones por $2.648.520.855.657 refleja en la contabilidad
una provision de $1.365.592.714.832.

Presupuesto

La evaluacion presupuestal tuvo el siguiente alcance:

Respecto a la verificacién de los aspectos presupuestales, se evalué al 100% del
presupuesto que asciende a $182.341.791.074 en las fases de ejecucion
presupuestal, constitucion del Rezago Presupuestal y autorizacién de vigencias
futuras: con el fin de emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion
presupuestal y valorar la justificacion de la constitucion de las reservas
presupuestal y la exigibilidad de las Cuentas por Pagar constituidas, el
cumplimiento de los principios y normas presupuestales.

Presupuesto de Ingresos:

La UGPP, no cuenta con presupuesto de ingresos aforado en la Ley de
Presupuesto 1873 de 2017, mediante la cual se “Decreta el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones’, toda vez que los recursos son
manejados directamente por la Direccion Nacional del Tesoro.

Presupuesto de Gastos

Cuadro No.1.
Presupuesto de Gastos UGPP
Cifras en Pesos

APROPIACION APROPIACION CUENTAS
CONCEPTO INICIAL DEFINITIVA COMPROMISOS | OBLIGACION PAGOS RESERVAS | bor PAGAR
GASTOS DE
B ONCIONAMIENTO | 173-505.750.000 175.707.750.000 | 175.564.191.469 | 169.265.087.608 | 168.371.453.886 | 6.299.103.861 | 893.633.722
Gastos de Personal | 115.965.717.000 | 122.372.717.000 | 122.314.230.615 | 120.324.835.934 | 120.083.873.775 | 1.989.394.680 240.962.159
Gastos Generales 50.084.320.000 | 45.771.620.000 | _ 45.687.517.811 | 41.377.808.631 | 41.376.144.078 | 4.309.709.181 1.664.553
gﬁ?ﬁgﬁ{:;‘”as 7.455.713.000 7.563.413.000 7.562.443.043 7.562.443.043 6.911.436.033 0| 651.007.010
INVERSION 6.634.041.074 6.634.041.074 5.601.981.276 4.668.592.488 4.668.592.488 | 1.933.388.788 0
TOTALES | 180.139.791.074 | 182.341.791.074 | 182.166.172.745 | 173.933.680.096 | 173.040.046.374 | 8.232.492,649 893.633.722

Fuente: Subdireccién Financiera ~UGPP-

Elabord: Equipo auditor

Mediante la Ley 1873 de diciembre 20 de 2017 y el Decreto 2236 de
definié el presupuesto de gastos de la vigencia 2018 a la UGPP,
asignacion de $180.139.791.074.

2017, se
con una
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Durante la vigencia se presentaron modificaciones a la apropiacién inicial del
presupuesto, quedando una apropiacién vigente de $182.341.791.074: lo que
determiné una disminucién en el presupuesto de $13.321.401.268, frente a la
vigencia 2017.

Los compromisos presupuestales de la vigencia fueron del orden de
$182.166.172.745 equivalentes al 99.9%; los pagos por $173.040.046.374 frente a
los compromisos presentan una ejecucion del 94.9%. De esta forma, las Reservas
Presupuestales constituyen el 4.51% y las Cuentas por Pagar el 0,51%.

Alcance Ejecucién presupuestal:

Teniendo en cuenta que el presupuesto de funcionamiento representa el 96% del
total, se evalud la siguiente seleccion de rubros:

Cuadro No.2.
Ejecucién Presupuesto 2018
Valores en pesos

%
CONCEPTO APR VIGENTE | COMPROMISOS | Del Presupuesto
total
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 36.365.965.000 36.360.103.365 20%
GASTOS GENERALES
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 45.758.690.000 45.674.657.400 25%
TRANSFERENCIAS

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 7.548.343.000 7.548.322.793 4% T
GASTOS DE INVERSION

INVERSION
DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA EN INFORMATICA Y 6.634.041.074 6.601.981.276 4%
COMUNICACIONES DE ULTIMA GENERACGION
TOTAL 96.307.039.074 | 96.185.064.834 53%

Fuente: Subdireccién Financiera ~-UGPP-
Elaboré: Equipo Auditor CGR

Lo evaluado asciende a $96.185.064.834 para ser verificada de manera aleatoria y
que corresponde al 53% del presupuesto del total de gastos de funcionamiento.

Ejecucion Servicios Personales Indirectos

Este rubro corresponde a $36.365.965.000, se evalu6 un valor de
$18.745.824.205 equivalente a 51.5%, y se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.3.

Rubro Evaluado Servicios Personales Indirectos UGPP - Vigencia 2018

Valores en pesos

Valor Saldo por .
CDP Valor Actual Obligado Utilizar Contratista Documento Id
58| 271.872.216| 262.497.312 9.374.904 | Cuentas de Cobro-Honorarios Consejo
Directivo
6.118 481.479.155 481.479.155 . CADENA COURRIER S.A. NIT | 830.507.412
6.518 | 1.740.264.293 | 1.740.262.488 1.805 KPMIG ADVISORY TAX & LEGALS AS | NIT | 860.522.381
8.518| 1.001.368.685 948.665.424 52.703.260 | UNION TEMPORAL VIGILANCIA UGPP | NIT |900.910.445
UNION TEMPORAL SERVICIOS BPO
8.918 11.821.353.30 10.776.425.568 | 1.044.927.740 UGPP NIT | 900.794.062
9.218 393.732.444 |  393.732.444 _|CITTAS.AS < NIT | 900.314.850
9.218 509.312.514 509.309.052 3.462 | BELLA & ABOGADOS S.A.S NIT | 900.615.809
9.218 509.312.514 509.309.052 3.462 | BELLA & ABOGADOS S.A.S NIT |900.615.809
13.618 229.391.946 208.971.298 20.420.648 | XXXXXXXXX _XXXXX XXXXX C.C xx.xxx.083
OUTSOURCING SERVICIOS
17.018 | 2.295.747.574 | 1.926.907.738 368.839.836 INFORMATICOS S A NIT | 800.211.401
19.618 1.302.070 B 1.302.070 | Resoluciones
Total Muestra Servicios Personales
18.745.824.205 | 17.248.250.479 1.497.573.725 Indirectos v

Fuente: UGPP- Coordinacién de Presupuesto; Elabord: Equipo auditor CGR

Ejecucion Adquisicion de Bienes y Servicios

Del rubro presupuestal Bienes vy Servicios por $45.674.657.400, se evalud
$14.334.498.318 que equivale a 31%, se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No.4.

Rubro evaluado Adquisicion de Bines y Servicios UGPP - Vigencia 2018

Valores en pesos

Rubro Documento Razén Social Valor Actual Valor Obligado
SERVICIO AEREO A TERRITORIOS

A-2-0-4-11-2 08 003 2017 NACIONALES S A. 475.961.960 475.961.960
A-2-0-4-8-5 181311393 E%LSMB'A TELEGOMUNIGACIONES S.A. 2.074.631 2.074.631
A-2-0-4-41-13 07 014 2014 | UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 3.347.929.760 3.347.929.760
032542016 |{MT BASE S.AS. 379.733.760 379.733.760

CORUS SYSTEMS Y CONSULTING GROUP
A-2-0-4-5-13 | 03379 2018 COLOMBIA SAS \ 739.513.266 727.733.748
033432016 |DIGITALWARESA 701.595.802 701.595.802
A-2-0-4-10-1 07 014 2014 | UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 7.785.358.549 7.785.358.549
A-2-0-4-1-8 02007 2018 |M T BASE S.A.S. 902.330.590 902.330.590

Total 14.334.498.318 | 4.322.718.800

Fuente: UGPP- Coordinacién de Presupuesto; Elabord: Equipo auditor CGR
Ejecucién Sentencias y Conciliaciones

Respecto de los rubros presupuestales, se han fallado 1.379 procesos por
$7.548.322.792 en la vigencia 2018. Se audito un valor de $2.227.806.540 de las
sentencias y conciliaciones, que corresponde al 29.51% como se detalla en el
siguiente cuadro: " '
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Cuadro No.5.

Rubro auditado Sentencias y conciliaciones UGPP - Vigencia 2018
Valores en pesos

. Tipo No. Tipo Numero
CDP Valor Actual Valor Obligado ID | ldentificacién Documento | Documento
Soporte Soporte
618 238.603.080,00 238.603.080,00| C.C XXXxx768 | Resolucién | SFO 001197
618 210.000.000,00| 210.000.000,00| NIT xxxxxx913 | Resolucién 222
618 207.724.583,05 207.724.583,05| NIT xxxxxx913 | Resolucién 233
618 156.576.417,03 156.576.417,03| C.C. xxxxx150| Resolucién | SFO 000904
618 109.339.279,56 | 109.339.279,56 | C.C. xxxx036 | Resolucién | SFO 000683
618 107.311.475,00 107.311.475,00| C.C. XxXx754 | Resolucién | SFO 001185
618 102.538.776,24 102.538.776,24 | C.C. xxxxx807 | Resolucién SFO 1292
618 100.949.939,00| 100.949.939,00| C.C. xxxx105 | Resolucién | SFO 000006
618 84.023.472,65 84.023.472,65{ C.C. Xxxxx609 | Resolucién | SFO 000284
618 70.000.000,00 70.000.000,00| NIT xxxxxx913 | Resolucién 142-2018
618 64.500.022,68 64.500.022,68; C.C. xxxx933 | Resolucién | SFO 000795
618 54.206.848,00 54.206.848,00 NIT Xxxxx3913 | Resolucion 575
618 54.019.712,47 54.019.712,47| C.C. xxxxx985 | Resolucidén | SFO 000835
618 51.770.188,08 51.770.188,08 | C.C. xxxxx625 | Resolucién | SFO 000868
618 51.117.237,56 51.117.237,56 | C.C. XXxxx404 | Resolucién RES 360
618 49.933.613,36 49.933.613,36| C.C. xxxxx054 | Resolucién | SFO 000547
618 49.655.343,79 49.655.343,79 | C.C. xxxxx259 | Resolucion RES 159
618 49.467.284,85 49.467.284,83| C.C. xxxxx514 | Resolucién | SFO 001060
618 48.767.312,29 48.767.312,29| C.C. xxxxx835 | Resolucién RES 343
618 48.626.935,77 48.626.935,77 | C.C. Xxxxx699 | Resolucién | SFO 000739
618 48.353.103,94 48.353.103,94 | C.C. XXXXX991 Resolucién | SFO 000860
618 48.341.531,51 48.341.531,51 NIT xxxxxx913 | Resolucion 452
618 46.945.842,61 46.945.842,61 NIT xxxxxx913 | Resolucion 518
618 45.792.831,11 45.792.831,11| C.C. xxxx593 | Resolucién | SFO 000963
618 44.755.478,46 44.755.478,46 | C.C. xxxxx800 | Resolucién | SFO 000640
618 42.299.356,39 42.299.356,39 | C.C. xxxx047 | Resolucién RES 322
618 42.186.875,10 42.186.875,10| C.C. xxxxx969 | Resoluciéon | SFO 000388
2.227.806.540,48 | Total
Fuente: UGPP Coordinacion de Presupuesto; Elabord: Equipo auditor CGR

Ejecucién gastos de Inversion

Respecto de los rubros presupuestales, la UGPP suscribié 15

inversion tecnoldgica por $6.634.041.074, en la vigencia 2018.

contratos de

Se audité un valor por $2.707.231.802 de los contratos 04 002 201 6, 03 379 2018
y 03 261 2016, que corresponde al 40.8% de la inversién, como se detalla en el
siguiente cuadro:
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Cuadro No.6.
Contratacién evaluada de inversion ejecutada en el 2018
Valores en pesos

Valor Rubro

Contratos | Vigencia Objeto del contrato Inversion Presupuestal

Consultoria especializada de fabrica de software por demanda
para realizar el levantamiento de requetrimientos, andlisis,
disefio, desarrollo, implementacion, puesta en produccion y
04 002 2016 2018 estabilizacion de soluciones tecnologicas de software y
mantenimiento a la plataforma tecnoldgica de los sistemas de
informacién de la unidad administrativa especial de gestion
pensional y contribuciones parafiscales.

712.209.588 C-1399-1000-1

03 379 2018 2018

Prestar los Servicios de Administraciéon de los Productos que
Conforman la Plataforma de SOFTWARE AG En la UGPP;
Desarrollos Nuevos O Adaptativos sobre los Sistemas de| 796.373.340 C-1399-1000-1
Informacion BPM.

Prestar el servicio de Administracion, Soporte y Operacion
especializados de la Plataforma Tecnologica KOFAX de la
03 261 2016 2018 UGPP. Asi mismo realizar ajustes, mejoras e implementaciones
requeridas para la prestacion del servicio sobre la plataforma
Kofax.

1.198.648.874 C-1399-1000-1

TOTAL 2.707.231.802

Fuente- Subdireccion Financiera —UGPP- Elabord Equipo auditor

Constitucion y ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar

Constituciéon de Reservas 2018

Para la vigencia 2018, la UGPP registra en el SIIF Reservas Presupuestales por
$8.232.492.649 con 311 registros presupuestales, el 76.51% equivalente a
$6.299.103.861 que corresponden a gastos de funcionamiento y $1.933.388.788 a
gastos de inversion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.7.
Reserva presupuestal 2018
Valores en pesos

Concepto Reservas
Funcionamiento 6.299.103.861
Gastos de personal 1.989.394.680
Gastos Generales : 4.309.709.181
Transferencias Corrientes 0
Inversién 1.933.388.788
Total 8.232.492.649

Fuente- Subdireccion Financiera ~UGPP-Elabord Equipo auditor

Para la evaluacién de las reservas presupuestales, de acuerdo con la materialidad
establecida, se examinaron de los 311 registros presupuestales al cierre de 2018,
17 registros por $5.093.975.332, este valor equivale al 62% de las reservas
constituidas y esta4 representado por 11 cuentas por pagar ejecutadas como
reservas después de la homologacion por $4.223.755.427 y 6 reservas aprobadas
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por la UGPP por $870.219.905, en las cuales fueron revisados los respectivos
soportes de manera selectiva y conforme al instructivo de refrendacién de
reservas de la CGR. '

Cuentas por pagar vigencia 2018

Para el ano 2018, se éonstituyeron Cuentas por Pagar por $893.633.722 con la
afectacién de 220 registros presupuestales, el 100% del valor corresponde a
gastos de funcionamiento y el 72.8%, $651.007.010 se ejecutaron en pagos de
intereses sentencias, como se detalla a continuacién:

Cuadro No.8.
Cuentas por Pagar Constituidas — Vigencia 2018
Valores en pesos

Concepto Cuentas por Pagar
Funcionamiento 893.633.722
Gastos de personal 240.962.159
Gastos Generales » 1.664.553
Transferencias Corrientes 651.007.010
Inversion 0
TOTAL 893.633.722

Fuente: Subdireccién Financiera —UGPP-Elaboré: Equipo auditor

De las Cuentas por Pagar constituidas en el afio 2018, se evidencié que fueron
homologadas como reserva presupuestal por disposicion del Ministerio de
Hacienda $7.749.853.452, por no aprobacién del PAC, quedando en total
$8.643.487.173, ast:

Cuadro No.9.
Cuentas por Pagar Después de Homologacion
Valores en pesos

Cuentas por Pagar — Homologadas 2018
Cuenta por pagar 893.633.721
Cuenta por pagar- reserva 7.749.853.452
Total - 8.643.487.173

Fuente: Subdireccién Financiera ~UGPP-
Elabor6: Equipo Auditor CGR

De las cuentas por pagar $7.749.853.452 se homologaron como reservas, a fecha
30 de enero del afio 2019, correspondientes a gastos de personal y gastos
generales.

Respecto de las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de 2018 por
$893.633.722 se analizaron 7 registros por $336.317.446 que corresponden al
40.99% del total del rubro.
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De igual manera, para la vigencia 2017 se verificaron en su totalidad las cuentas
por pagar que no fueron ejecutadas y que ascendieron a $691.682.543.

De las cuentas por pagar ejecutadas en la vigencia 2018 por $ 27.606.313.955, se
verificaron soportes y la ejecucion del 7% por $1.926.856.443, correspondiente a 9
registros de 2570, segln cuadro No. 10:

Cuadro No.10.
Cuentas por Pagar — Ejecutadas en 2018
Valores en pesos

Rubro Documento Razén social Valor

033302017 FILFER SOCIEDAD DE INVERSIONES S.A.S. 29.874.869

A-1-0-2 03 314-2017 ABOGADOS Y CONSULTORES CROUP SAS ~ 28.875.588
03 074 2017 CITTAS.A.S 29.752.380

A-2-0-4 03342 2016 CYZA OUTSOURCINGS.A ) 110.835.917
02 039 2017 1BIM DE COLOMBIA & CIASCA 1.564.491.772

A-3-6-1-1-2 RES 1557 XXXX 6.332.746
C-1399-1000-1 |02 025 2017 INDENOVA SUCURSAL DE COLOMBIA 156.693.171
TOTAL 1.926.856.443

Euente: Subdireccion Financiera—UGPP-Elabord: Equipo auditor
Vigencias Futuras

Para la vigencia 2018 fueron revisadas vigencias futuras con cupo Yy
autorizaciones en la vigencia, correspondientes a:

Cuadro No.11.
Vigencias Futuras - Valores en pesos

DETALLE CUPO 2018
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 10.993.126.526
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 25.760.433.570
INVERSION 2.063.687.363
38.817.247 458

Fuente: Subdireccion Financiera ~UGPP-
Elabor6: Equipo Auditor CGR

Cuya verificacion se enfocé al analisis de la justificacion y soportes de aprobacion
de manera selectiva.

Gastos de Inversion

Se concretaron en la ejecucién de un proyecto de inversion de Dotacién de la
infraestructura tecnolégica por $6.601.981.276, a través del cual la UGPP
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estructurd 15 contratos de adecuacion y adquisicién de software, soporte técnico,
y adquisicion y renovacion de licencias, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No.12.

Contratacion de inversion ejecutada en el 2018

Valores en pesos

Contratos

Vigencia

Objeto del contrato

Valor
Inversion

Rubro
Presupuestal

02 022 2018

2018

Servicio integral de soporte técnico para la operacion
del RECPEN.

11.949.502

C-1399-1000-1

04 002 2016

2018

Consultoria especializada de fabrica de software por
demanda para realizar el levantamiento de
requerimientos, analisis, disefio, desarrollo,
implementacién, puesta en produccién y estabilizacidn
de . soluciones tecnolégicas de  software vy
mantenimiento a la plataforma tecnoldgica de los
sistemas de informacion de la unidad administrativa
especial de gestién pensional y contribuciones
parafiscales.

712.209.588

C-1399-1000-1

02 011 2018

2018

Adquirir  la actualizacién de licencias de las
herramientas Webmethods BPM Suite y soporte técnico
del fabricante Software AG.

85.900.000

C-1399-1000-1

03 417 2018

2018

Prestar los servicios de administracion de los productos
que conforman la plataforma de SOFTWARE AG en la
UGPP; desarrollos nuevos o adaptativos sobre los
sistemas de informacién BPM.

280.050.000

C-1399-1000-1

02 001 2018

2018

Adgquirir fa renovacién y actualizacién del licenciamiento
Dexon Software.

141.000.000

C-1399-1000-1

02 024 2018

2018

Adquirir la renovacion, soporte y mantenimiento de la
licencia de uso del producto Aspose.Words For Java
Site Small Business, por parte del fabricante con
vigencia de un afio.

160.000.000

C-1399-1000-1

02017 2018

2018

Adgquirir la renovacion de la garantia con el fabricante
Dell Emc para asegurar el soporte técnico y
mantenimiento  de los dos (2) sistemas de
almacenamiento modelo VMX 5300 de la UGPP.

187.809.716

C-1399-1000-1

02 023 2018

2018

Adguisicién del licenciamiento Esigna-sede electronica
moévil en modo Runtime y configuracion del tramite
PQRSFD en app mévil.

87.443.448

C-1399-1000-1

02 012 2018

2018

Actualizacién y solicitud de licencias Dexon,

904.000.615

C-1399-1000-1

02013 2018

2018

BPMS
para dos

Adquirir  licenciamiento  del producto
PROCESSOR CORE BASED (wmpr2)
procesadores.

382.652.651

C-1399-1000-1

03379 2018

2018

Prestar los Servicios de Administracién de los
Productos que Conforman la Plataforma de
SOFTWARE AG En la UGPP; Desarrolfos Nuevos O
Adaptativos sobre los Sistemas de Informacién BPM.

796.373.340

C-1399-1000-1

03 539 2015

2018

VF servicio de soporte, mantenimiento y desarrolio de
mejoras y adaptaciones al aplicativo kactus-pensiones.

1.008.465.829

C-1399-1000-1

03 343 2016

2018

Adquirir la actualizacion y soporte técnico de las
licencias concurrentes y server de los productos 1BM
SPSS, de propiedad de la UGPP.

337.321.511

C-1399-1000-1

02 020 2018

2018

Adquirir  la  actualizacién 'y soporte técnico del

licenciamiento DEXON SOFTWARE.

345.216.000

C-1399-1000-1

03 261 2016

2018

Prestar el servicio de Administracién, Soporte y
Operacion especializados de la Plataforma Tecnolégica
KOFAX de la UGPP. Asi mismo realizar ajustes,
mejoras e implementaciones requeridas para la
prestacién del servicio sobre la plataforma Kofax.

1.198.648.874

C-1399-1000-1

TOTAL

6.634.041.074

Fuente: Subdireccién Financiera -UGPP-  Elaboré: Equipo auditor CGR
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1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad de Pensiones y Parafiscales es una entidad del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada mediante la Ley 1151 de 2007
articulo 156.

Objeto social del sujeto de control

En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el
Decreto Ley 169 de 2008, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, tiene por objeto
reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarroliando.

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar, en coordinacion con las demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, asi como el cobro
de las mismas.

Mision: Generar mayor bienestar a los ciudadanos realizando de acuerdo con la
Ley y en forma oportuna el reconocimiento de las obligaciones pensionales del
régimen de prima media, a cargo de las entidades publicas del orden nacional,
que estén o se hayan liquidado, y construyendo una solida cultura de
cumplimiento en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, para
contribuir al desarrollo del pais.

Visién: En el 2018 la Unidad sera reconocida como una antidad modelo, por los
valores que posee Yy refleja, por la calidad de los servicios que presta en pensiones
y parafiscales y por contribuir a integrar el sistema vy transformar el
comportamiento de la ciudadania, generando un alto nivel de confianza en la
entidad e impactando positivamente al pais.

Entorno de operacion.
Frente pensional: Aqui vale la pena recordar que antes de la Ley 100 de 1993, los

sectores privado y publico tenfan mecanismos diferentes para el reconocimiento
de prestaciones en materia de pensiones, y existian Cajas y Fondos del orden
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Nacional, Departamental y Territorial que administraban y reconocian pensiones
de los servidores publicos.

Con la creacién del Sisiema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), nacié
el Sistema General de Pensiones con el fin de garantizar el amparo de las
contingencias derivadas de la vejez, invalidez y la muerte, orientado a todos los
habitantes del territorio nacional; estableciendo, la proteccién de los derechos
adquiridos previamente en los sectores (i) publico, oficial, semioficial, (i) en el
Instituto de Seguros Sociales vy (iii) en el sector privado en general. Igualmente, se
organizé la composicion del Sistema instituyendo dos regimenes pensionales: el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y el Régimen de Ahorro
individual con Solidaridad (RAIS).

Se consolidé asi el 1.S.S. como el Gnico administrador del RPM, al cual se le
facultd para incorporar nuevos afiliados, con excepcion de las antiguas Cajas de
nivel Nacional, enire las cuales se encontraban CAPRECOM, CAJANAL,
FONPRENOR, FONPRECON y CAPRESUB (anteriores a Ley 100 de 1993).
Posteriormente, el RPM manejado por el 1.S.S, pas6 a ser administrado por
Colpensiones, y por su parte, las antiguas Cajas de nivel Nacional que se
encontraban en el proceso de liquidacién, o estaban liquidadas, pasaron a ser
administradas por la UGPP.

Recursos y patrimonio. Los recursos y el patrimonio de la Unidad estan
constituidos por:

1) Las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el Presupuesto General
de la Nacién.

2) Los bienes que le transfiera la Nacién y otras entidades publicas del orden
nacional.

3) Los recursos que reciba por la prestaciéon de servicios.

4) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o haya adquirido a cualquier
titulo.

5) Los demas recursos que le sefiale la Ley.

Estructura:
Segun Decreto 575 de marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 de 2017, la

UGPP, para el desarrollo de sus funciones cuenta con una Direccion General, 8
Direcciones y 13 Subdirecciones, bajo la siguiente estructura:
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Figura No.1
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Fuente: Pagina Web UGPP.

La Direccién de Gestién Administrativa, maneja cinco (5) Dependencias, dentro de
las que se encuentra la de Gestion Financiera, que maneja el proceso de
Presupuesto, Contabilidad y de Tesoreria.

1 2 MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLE

El marco normativo aplicable a la auditoria de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
es:

o Ley 788 de 2002, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 819 de 2003, “Por Ja cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad 'y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.
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e Ley 1289 de 2009, “Por medio de la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 30
de 1971 y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1473 de 2011, “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”. Estatuto Anticorrupcion.

e Ley 1753 de 2015, “Por Ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”.

e Ley 152 de 1994, “Ley Organica de Planeacion’.
e Decreto Ley 111 de 1996 “Estatuto Orgéanico de Presupuesto’.

+ Decreto Nacional 568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacién”.

» Decreto 2233 del 27 de diciembre de 2017, “Por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2018, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos”,

 Resolucién 354 de 2007, “por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad Pablica,
Se establece su conformacién y se define el émbito de aplicacion Las politicas
contables”.

e Ley 1314 de 2009, “por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

* Instructivo No. 002 de 2015 de la CGN, “Instruccion “Instruccién para la Transicion
al Nuevo Marco Normativo para entidades de Gobierno.”

Los Estados financieros de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP
evaluados de la vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, fueron:

o Estado de la Situacién Financiera-Individual
o Estado de Resultados Individual
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Dentro de las principales politicas contables significativas, la UGPP realiza el
registro contable de sus operaciones acogiéndose al Marco Conceptual que define
y delimita el ambito del Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), asi
como la estructura contenida en el Plan General de Contabilidad Publica.

La UGPP, a partir del periodo contable 2018, implement6 los procedimientos
establecidos en la Resolucién 598 de 04 de diciembre de 2017.

Mediante la Resolucién 628 del 2 de diciembre de 2015, expedida por la UAE
Contaduria General de la Nacién (CGN), se incorpor6, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el Referente Teodrico y Metodolégico de la Regulacion
Contable Publica (modificado por la Resolucion 456 de 2017), el cual define el
alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de base para desarrollar este
instrumento de normalizacién y regulacion, en el contexto de la convergencia
hacia estandares internacionales de informacion financiera.

Mediante la Resolucion 620 de 2015, expedida por la CGN, se incorpor6, en el
Marco normativo para entidades de gobierno, el Catédlogo General de Cuentas
para las entidades sujetas a la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones.

Mediante la Resolucién 468 de 2016, expedida por la CGN, se modificéd el
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Mediante la Resolucion 484 de 2017, expedida por la CGN, se modificaron las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segln lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.
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Dichas normas exigen“que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia
sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros vy
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacién y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditorfa que sean
adecuados en funcién de las circunstancias.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria. '
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

21. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de Opinion Contable

El examen de los estados financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacién de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP y la presentacion de los Estados
financieros en conjunto. Con fundamento en el resuitado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

La situacién financiera de la entidad se ve afectada por el reconocimiento del
proceso que adelanta Fonprecon en contra de la UGPP, el cual debié ser retirado
del reconocimiento contable por mandato expreso de la Ley 1753 de 2015. Esta
situacion afecta la razonabilidad de los Estados financieros a 31 de diciembre de
2018, siendo dicho valor material, no generalizado.

2.1.2. Opinién Estados Financieros — Con Salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros en su conjunto de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP presentan razonablemente la situacion Financiera
excepto por lo descrito en el Hallazgo 2 el cual contienen incorrecciones
materiales no generalizadas, que afectan la situacion financiera de la UGPP y los
resultados de sus operaciones por el afio terminado a 31 de diciembre de 2018, de
conformidad con las normas prescritas y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

2.1.3. Principales Resultados Contables
ACTIVOS
A diciembre 31 de 2018, la UGPP presenta Activos por $7.931.700.017.294, de

ellos, el Corriente alcanza $1.378.013.824.722, equivalente al 17.37% y el No
Corriente $6.553.686.192.572, que equivale al 82.63%, del total del Activo.
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A pesar de que no pueden compararse los Estados financieros del afo
inmediatamente anterior ya que tienen una medicién diferente en razobn a la
aplicacion del nuevo marco normativo para entidades de Gobierno éste presenta
una disminucion del 27.22% con respecto a la vigencia 2017.

La Propiedad, Planta y Equipo representan el 0,07% del Activo No Corriente y
asciende a $4.740.052 588.

Cuentas por Cobrar

Poseen un saldo neto de $309.121.904.565 que equivalen al 3.9% del Activo total;
no obstante, representan los dos desarrollos misionales de la entidad, pues dentro
de ellas se reconocen cuotas partes por cobrar a entidades territoriales, y las
multas y sanciones impuestas a las personas naturales y juridicas evasoras,
denominados omisos, inexactos o morosos en el pago de las contribuciones
parafiscales y de la seguridad social.

Vale resaltar que el saldo neto se ve ampliamente afectado por el reconocimiento
del deterioro de la cartera, el cual a la misma fecha fue de -($1.219.980.731.055),
que representa el 79.78% de la cartera bruta por $1.529.102.635.620.

En conclusion, las cuentas por cobrar presentan en general un reconocimiento y
medicion ajustada a los procedimientos y politicas; sin embargo, se ve afectada su
recuperabilidad.

Otros activos

Presenta un saldo a 31/12/2018 de $7.616.391.827.013 que representa el 96.02%
del Activo, de ellos la mas representativa es la cuenta Plan de activos para
beneficios posempleo, subcuenta - Recursos entregados en administracion con
saldo por $6.405.377.061.236, que corresponde a la reserva financiera (dinero en
efectivo) entregado por las entidades liquidadas; entre las que se encuentran,
Telecom vy tele asociadas, Positiva ARL, el Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe y la Caja de Prevision Social de
Comunicacién "CAPRECOM?", para el pago de las mesadas pensionales de sus
pensionados, recursos recibidos por la DTN del Ministerio de Hacienda. Se
concluye que el saldo de la cuenta es razonable.

PASIVOS
Los Pasivos de la UGPP ascienden a $137.712.962.222.277 de los cuales, el

7,16% es a Corto Plazo y el 92,84% a Largo Plazo; el considerable incremento
con relaciéon a la vigencia pasada obedece principalmente al reconocimiento y
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medicion del calculo actuarial bajo el nuevo marco normativo para las entidades
de Gobierno. :

Los Pasivos mas representativos a 31/12/2018 corresponden al célculo actuarial
de pensiones actuales las cuales ascienden a $136.482.337.720.049 y que
representan el 1.720.72% del activo; generando con ello un patrimonio
institucional negativo.

El saldo de esta cuenta se ajusta a los procedimientos y politicas establecidas
bajo el nuevo marco normativo, tanto en reconocimiento, valuacién y presentacion
en los Estados Financieros.

En segundo orden, se encuentra el reconocimiento de los Pasivos estimados,
provision para litigios y demandas por $1.161.557.605.676 que representa el
14.64% del Activo. Esta cuenta se encuentra afectada por situaciones de
valoracién en exceso situacion que se materializa con el hallazgo No. 2 de este
informe.

Calculo Actuarial de Pensiones Actuales

A 31 de diciembre de 2018, la Direccion de Pensiones recibio 33 entidades
publicas que fueron liquidadas junto con su calculo actuarial inicial aprobado por el
Ministerio de Hacienda.

Bajo el nuevo marco normativo dichos célculos actuariales se reconocen como
Pasivos concluyendo su adecuado reconocimiento y medicién como lo establece
el Ministerio de Hacienda.

PATRIMONIO

El Patrimonio de la UGPP para el ano 2018 presenta saldo contrario a su
naturaleza de $-129.781.262.204.981, ocasionado principalmente por el
reconocimiento del impacto por la transicién del nuevo marco normativo que
asciende a $-130.628.850.673.900, que reconoce COMO contrapartida en el
Patrimonio el Pasivo por el calculo actuarial.

De igual forma, contribuye en el Patrimonio negativo el saldo del resultado de
ejercicios anteriores que asciende a $-7.491.415.168.493 y las pérdidas por
planes de beneficios a los empleados por $-1 .824.018.430.598.

Como contraposicion a los saldos negativos que afectan el Patrimonio de la
UGPP, se encuentra el saldo del Capital Fiscal por $6.869.181.573.569, dentro del
cual se resalta la contrapartida de los derechos de la cuenta 19, especialmente los
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recursos entregados en administracion, en cabeza del MHCP y el resultado del
ejercicio por $3.293.840.494.440.

En consecuencia, el saldo de esta cuenta se presenta razonablemente, excepto
por el impacto que resultaria del ajuste por efecto de la sobrestimacién del gasto
del hallazgo 2, el que impactaria el resultado del ejercicio.

INGRESOS

Los Ingresos para la vigencia 2018 ascendieron a $10.611.252.836.504, los
Operacionales alcanzaron $9.468.007.554.606 y los No Operacionales de
$1.143.245.281.898.

Las operaciones sin flujo de efectivo representan el 83,58% y corresponden a [os
recursos que transfiere el Ministerio de Hacienda al FOPEP para el pago de la
némina de pensionados.

Dentro de los Ingresos Operacionales, se encuentran los ingresos por sanciones
que son del cumplimiento del objeto de la UGPP, los cuales alcanzaron
$388.523.870.068, que representan el 3.66% del total de Ingresos.

Dentro de los Ingresos No Operacionales, se encuentran los ingresos por
recuperaciones los cuales alcanzaron $921.833.534.739, y representan el 8.69%
del total de Ingresos.

Sobre este grupo, se evaluaron operaciones sin flujo de efectivo y las
recuperaciones; no se presentaron objeciones sobre su manejo ya que sus
movimientos son razonables. ’

Recuperaciones

Estan reconocidos en esta subcuenta el valor de los titulos ejecutivos de cobro
constituidos por la UGPP por concepto de mayores valores pagados en mesadas
pensionales y los titulos de cobro constituidos por costas judiciales originadas en
fallos judiciales a favor de la Nacion.

El reconocimiento, medicion y presentacién de los ingresos se ajusta al nuevo
marco normativo, los procedimientos y politicas implementadas por la UGPP.

GASTOS

Ascendieron a $7.317.412.342.064, estan conformados por los Gastos de
administracion que corresponden al 2.4%. En el grupo de gastos, se evaluaron los
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relacionados con pensiones que alcanzaron $5.146.981.466.429, representan el
70.34% del total y corresponden a la actualizacion financiera del célculo actuarial
de pensiones actuales, vigencia 2018, de las 33 entidades recepcionadas por la
UGPP, segln certificacion del actuario a través del correo electrénico de fecha
22/02/2019; y las provisiones por sentencias en procesos en contra de la entidad
que alcanzan $1 173.753.879.550, y representan el 16.04% del total de Gastos.

Sobre el saldo de esta cuenta se determinaron sobrestimaciones que se muestran
en el Hallazgo No. 2.

OPERACIONES RECIPROCAS

La UGPP efectu6 procesos de conciliacion de los saldos de operaciones
reciprocas, se realizé la verificacion de éstas relacionadas con las cuentas de la
muesira seleccionada y no contienen diferencias significativas.

ESTANDARES INTERNACIONALES

Frente al cumplimiento del nuevo marco normativo para la medicién, valuacion,
presentacion y revelacion de los estados financieros, la UGPP adelant6 el
procedimiento establecido por la CGN, realizé el balance de apertura con fecha 01
de enero de 2018, el cual evidencié el cumplimiento del proceso para tal efecto y
la existencia de politicas sobre las cuales se sustentan los estados financieros a
partir de la fecha precitada.

22. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinién Presupuestal

El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, vigencia 2018,
presenta debilidades con respecto a los registros presupuestales en el SliF, en
donde se establecié que existen diferencias entre el valor registrado de la
constitucién de reservas frente al registrado en el SlIF; respecto de la ejecucidn
presupuestal mediante los rubros analizados, se concluyé que el presupuesto fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

Con respecto a la ejecucién de las Reservas y Cuentas por Pagar de 2017, se
evidenciaron debilidades en los registros SlIF de las mismas, como se muestra en
los hallazgos N° 4y 5.
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La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y-Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP por $7.749.853.452, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada oérgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de
la apropiacién y, que cada érgano constituiré al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y ala
entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en la Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones que no
contaban con PAC no-podrian constituirse como cuentas por pagar. Nétese que
tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del
Presupuesto, se encontraban vigentes; lo cual creé una dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacién con este asunto, la opinién sobre la ejecucién del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

Las incorrecciones evidenciadas equivalen a $9.540.969 que no superan la
materialidad de planeacién determinada en el proceso auditor.

2.2.2. Opinién Presupuestal — Razonable

El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, vigencia 2018, fue
preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

No obstante, se presentaron incorrecciones no materiales relacionadas con las
Reservas y Cuentas por Pagar en la vigencia 2018, evidenciando debilidades de
registros en el SIIF de las mismas.

2.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

Para la vigencia 2018, la UGPP registr6 en el SIIF Reservas Presupuestales por
$8.232.492.649 con 311 registros presupuestales, el 76.51% equivalente a
$6.299.103.861 de gastos de funcionamiento y el 23.49% por $1.933.388.788 de
gastos de inversion.

La evaluacion de las reservas presupuestales de acuerdo con la materialidad
establecida, se examinaron de los 311 registros presupuestales al cierre de 2018,
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17 registros por $5.093.975.332, esie valor equivale al 62% de las reservas
constituidas y esta representado por unas cuentas por pagar ejecutadas como
reservas después de la homologacion por valor de $4.223.755.427 y 6 reservas
aprobadas por la UGPP por $870.219.905, en las cuales fueron revisados los
respectivos soportes de manera selectiva y conforme al instructivo de refrendacion
de reservas de la CGR. Por lo tanto, estos 17 registros de reservas, se refrendan.

La verificacion se adelanté mediante la revision de soportes documentales de los
contratos seleccionados o acto administrativo que ordend el gasto, especialmente
en el objeto del contrato, valor, pagos, fecha de inicio y terminacién, asi como a
los documentos de CDP y RP; de igual forma, se revisaron los informes de
supervisién y las facturas emitidas por el contratista, entre otros documentos.

De lo anterior, se determiné que, al cierre de la vigencia fiscal de 2018, se
aprobaron seis (6) Reservas Presupuestales que presentaron un saldo de registro
presupuestal por $870.219.905 que muestran los registros presupuestales, antes
de realizar la homologacién siendo solicitados por los supervisores de las
diferentes dependencias como reserva de acuerdo al RP el valor de $287.714.206,
las cuales quedaron refrendadas en su totalidad, como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro No.13.
Refrendacion Reservas Presupuestales
Valores en pesos

SALDO DE SALDO
RUBRO PRESUPUESTAL | SOLICITADO No-. OBSERVACIONES
COMO RP A 31| CONTRATO
A 31 DE DE DIC 2018
DICIEMBRE
Contrato suspendido y retoma para
todos sus efectos una vez la
A-1-0-2-14 2.719.200,00 2.719.200,00 03 094 2018 contratista, termine su licencia de
maternidad.
Solicitud realizada por el supervisor del
A-1-0-2-14 368.839.836,15 | 154.032.568,00 03 373 2018 | contrato mediante memorando de 28
de diciembre de 2018.
Solicitud realizada por el supervisor rad
- 2018800104210702 mediante
A-2-0-4-41-13 31.831.085,00 21.684.410,00 03 387 2018 nemorando de 28 de diciembre de
2018.
Solicitud realizada por el supetvisor del
A-2-0-4-41-13 426.555.319,00 80.000.000,00 03 416 2018 | contrato mediante memorando de 28
de diciembre de 2018.
Solicitud realizada por el supervisor del
A-2-0-4-7-6 19.241.304,00 9.278.028,00 03 281 2017 | contrato mediante memorando de 28
de diciembre de 2018.
Reserva solicitada por la supervisora
A-2-0-4-11-2 21.033.161,00 20.000.000,00 08 006 2018 del contrato el dia 26 de diciembre.
RESERVAS
PRESUPUESTALES 870.219.905,15 | 287.714.206,0C
DEFINITIVAS

Fuente: UGPP- Reservas presupuestales; Elaboré: Equipo auditor
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Del registro del cierre presupuestal por $870.219.905, las reservas sefialadas por
$287.714.206 en el cuadro anterior, efectivamente quedaron constituidas como
reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2018; y que a este total se
homologaron Cuentas por Pagar por $572.964.730 debido a que no fueron
obligados por no contar con PAC para su pago, justificado en lo dispuesto por la
Ley 1940 de 2018.

En conclusion las reservas constituidas al finalizar la vigencia 2018 se ajustaron a
los lineamientos legales, salvo algunas diferencias en los registros SIIF producto
de la homologacion de las cuentas por pagar como reservas, que originaron
situaciones susceptibles de ajustes en los registros presupuestales, antes de
realizar la homologacién, asi como diferencias en los registros SIIF frente a los
soportes debido a que no se ajustaron una vez efectuado el cierre, aspecto que
serd ajustado en el plan de mejoramiento por la UGPP. Por tanto, los valores
revisados corresponden a las reservas y cuentas por pagar homologadas a 31 de
diciembre de 2018.

2.2.4. Principales Res‘ultados Presupuestales
e Ejecucion presupuestal

En conclusion los CDP, RP, contratos, resoluciones y/o cuentas de cobro,
esencialmente en las modalidades de Prestacion de Servicios (técnicos y
profesionales), Adquisicion de Bienes y Servicios, Sentencias y Conciliaciones y
Gastos de Inversiobn que fueron verificados, se ejecutaron en los términos
pactados respecto de su objeto, plazo y condiciones particulares e igualmente se
imputaron debidamente en los registros presupuestales segln la normatividad
aplicable; asi como también, los pagos que se verificaron fueron realizados acorde
con los requerimientos.

e Rezago presupuestal

Con respecto a la constitucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar de 2018, se observaron algunas diferencias y debilidades en los registros
presupuestales en el SIIF, como se muestra en los hallazgos N° 4 y 5 del presente
informe.

Producto de este analisis, se determinaron diferencias en los registros SIIF frente
a los soportes allegados por la UGPP, debido a que los formatos internos de
solicitud de Reservas Presupuestales se debieron ajustar una vez efectuado el
cierre y no se realizo.
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De igual forma, en los registros SIIF se evidenci6 que la informacion suministrada
por los supervisores, no fue ajustada en los registros presupuestales, antes de
realizar la homologacion, razén por la cual se present6 el hallazgo 4.

Las Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar de la vigencia 2018, salvo
por lo dispuesto en la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Orgénico
del Presupuesto, cre6 una dificultad para la presentacién de la realidad econdémica
por parte de las entidades y se encueniran adecuadamente constituidas. Igual
situacién, se presenta con las Vigencias Futuras que se encuentran
adecuadamente viabilizadas, constituidas y ejecutadas en la vigencia 2018.

Respecto de las vigencias futuras, de acuerdo con los soportes revisados, se pudo
evidenciar que se encuentran debidamente autorizadas.

e Rezago Presupuestal 2017

De las Cuentas por Pagar constituidas, se ejecutaron $27.606.313.956 y quedd un
saldo por fenecer por $691.682.543, del cual se verificaron en acta de la UGPP,
las razones por las cuales no se ejecutaron las cuentas por pagar.

Adicionalmente, la UGPP en su respuesta certifica que: “para las cuentas por pagar
fenecidas no solicité PAC para atender estas obligaciones, NO se autorizaron érdenes de
pago en la vigencia 2018, por consiguiente NO existieron salidas de recursos, en
consecuencia NO existen sobrantes que deban ser reintegrados a la DTN".

Las reservas constituidas en la vigencia 2017 se ejecutaron en un 100%.

e Gestidén contractual

La UGPP suscribi6 581 contratos en sus diferentes modalidades por
$35.732.352.632, para la vigencia 2018 y 50 contraios de vigencias anteriores que
se ejecutaron en el afio 2018, por $261.777.996.332. Se evalud una muestra de
23 contratos por $171.880.773.776, la cual se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No.14.
Muestra de Contratos de la UGPP - Vigencia 2018
Valores en pesos

- FECHA - VALOR FINAL DEL
NUMERO DE | scripcioN | CEASEDE | TIPO | NUMERODE | yoypRE COMPLETO |  CONTRATO (En
CONTRATO CONTRATO ID ID

CONTRATO pesos)
03.373-2018 29/01/2018 ngjzﬁ‘g':” de | it 800.211.401 | OUTSOURCING S.A. 2.756.954.709,00
Prestacion de BELLA & ABOGADOS
03.195-2018 12/01/2018 | [ =520 NIT - 900.615.809 | ¢ a g 406.759.777,00
03.173-2018 11/01/2018 Spé‘f\if"g‘s"” del it 900.314.850 | CITTA S.A.S. 395.713.080,00
03.265-2018 24/01/2018 | Prestacién _de | _CC ooxx.083 | XOOOOXXXXX 229.391.946,00
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- FECHA - VALOR FINAL DEL
'é%“ﬁ?';ﬁ%z SUSCRIPCION é:CIJ_NATSlSAPT% T'Igo NUMEISO DE | NOMBRE COMPLETO | CONTRATO (En
CONTRATO pesos)
servicios
03.278-2017 26/05/2017 Spéfvﬁtjg'so” de| N7 830.507.412 | CADENA COURIER S.A 2.397.585.544.00
08.002-2018 25/01/2018 | SOMPraventa NIT 830.143.572 | LIMASOFT E.U. 17.161.840,00
y/0 suministro )
Prestacion  de KPMG ADVISORY
04.001-2015 02/07/2015 | % € NIT 860.522.381 | oL puiope o pg 6.744.600.199.00
Prestacién  de UNION TEMPORAL DE
03.546-2015 02/07/2015 | 1= &0 NIT 900.910.445 | ;" ) 3.955.156.665.00
Prestacion  de UNION  TEMPORAL
03.736-2014 04/1212014 | (8% 8% NIT 900.794.062 | ¢V 10c Bo0 Uapp | 56-852.909.476.00
Compravent VIAJA POR EL MUNDO
08.006-2018 30/11/201g | “ompraventa NIT 900.069.323 | WEB/ NICKY SIX 360 55.000.000,00
y/o suministro S.AS
07.013-2014 23/09/2014 S;fvs!:‘g‘s"” el it 811.021.654. | INTERNEXA S.A 39.218.200.819.00
Prestacion de UNE EPM
07.014-2014 07/11-2014 1a NIT 900.092.385 | COMUNICACIONES 51.370.368.766.00
Servicios S A
03.342-2016 04/10/2016 :;f\jtc"l‘gf” de| it 900.254.409 | CYZA OBSORSIN S.A 3.211.992.867.00
Prestacion  de LOPEZ VILLEGAS
03.313-2018 29/01/2018 | (125 &% NIT 900.446.530 | sor ot ) o e 67.568.000.00
03.416-2018 15/08/2018 Spéf\it:l‘g‘:” dei T 830.019.581 | COSINTE LTDA 1.050.000.000.00
Prestaciéon  de GRUPO JURIDICO
03.423-2018 12/09/2018 |  S1ECt NIT 900.600.791 | £ xi"'cri ot S s 10.300.000.00
- CAMACHO  VARGAS
03.207-2018 16/01/2018 Spéfjfg‘so” de| it 900.559.058 | ABOGADOS Y 398.127.444.00
CONSULTORES SAS
03.428-2018 06/09/2018 Eéf\fltjgf” | NiT 830.070.346 | LITIGAR. COM SA 113.001.443.00
Contrato  de SERVICIO AEREC A
08 003 2017 2018-01-04 | compra venta y | NIT 899999143 | TERRITORIOS 292.415.956,00
suministros NACIONALES S.A.
Contrato de
03 254 2016 2018-01-04 | prestacion  de| NIT 800220028 | M T BASE S.A.S. 253.155.840,00
servicios
Contrato de CORUS SYSTEMS Y
03 379 2018 2018-05-16 | prestacién  de| NIT 900373414 | CONSULTING GROUP 772.814.600,00
servicios COLOMBIA SAS
Contrato de
03 343 2016 2018-01-04 | prestacién  de | NIT 830042244 | DIGITAL WARE S A 409.264.215,00
servicios
Contrato de
02 007 2018 2018-06-20 | compra venta y | NIT 800220028 | M T BASE S.A.S. 902.330.590,00
suministros

FUENTE: UGPP- Elaboré: Equipo auditor

TOTAL MUESTRA

171.880.773.776.0

En conclusién, respecto de la parte precontractual, contractual y poscontractual se
realizaron las revisiones pertinentes sobre la legalidad de dichas etapas,
encontrandose ajustadas a la normatividad vigente; no obstante la CGR, evidencié
en el Contrato de Prestacion de servicios No. 03.265.2018 el hallazgo No. 3.
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53 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No.15.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
Contribuci’ones Parafiscales de la Protecci{)n Social - UGPP
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Con salvedades Razonable

FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de diferencias

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la Contraloria
General de la Republica FENECE la Cuenta Fiscal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, por la vigencia fiscal 2018.

Es de anotar que la entidad rindi6 la Cuenta por la vigencia fiscal auditada el 6 de
marzo de 2019, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica N° 7350
de 2013, a través del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECH.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

31. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP obtuvo una
calificacion de 1,50 que lo ubica en el rango: EFICIENTE. Ver cuadro a
continuacioén.

Si bien la entidad tiene implementados controles que desarrollan acciones
tendientes a fortalecer el proceso contable y presupuestal, con el objetivo de
mitigar los riesgos, se presentan debilidades relacionadas con el proceso de
reconocimiento de titulos judiciales y la vigilancia que se realiza a través del
Ekogui de los procesos que se adelantan en contra de la entidad.
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] Cuadro No.16.
EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

: CALIFICAGION TOTAL
PARGMLMENTEL. - proMEDIO RIESGO BEDIO
ADECUADG . i
o COMBINADO
. gontrot pﬂmmménm Calification resgo combitada . SUMATORIA Y PONDERACIGN DE LA EVALUACION DEL DISERD ¥ LA 138
Gesticn Financiora y- ADECUADO Gestion Financiera y Contable MEDIO ) EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) ’
Contable -
cCafificacién dot misefio do
: Calificacibn riesgo conbinads
S cw‘-’»’ PARGIALMEN (& Gestion Presupaestat, Contractugl |- - MEDIO
Sestion Presupiestal | ADECUADO ¢ dei Gasto
Confractual y el Gasts v
RESULTAROS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNG 110%) i l 1 T ADECUADD
GALIFICACION FINAL BEL CONTROL INTERNO FISCAL GONTABLE ; I 1,50 c,10

[CALIFICACION SDBRE L3, GALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERND. . 3 o EFICIENTE
Fuente: Matriz de riesgos y controles UGPP, vigencia 2018

3.2. POSTCONFLICTO Y VICTIMAS

Del seguimiento del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la Ley de Paz,
la entidad suministré la informacion y manifesté que la UGPP, no ha trabajado
este tema por cuanto no es del resorte misional y no le corresponde aplicar segdn
los Decretos Nos. 00893 del 28 de mayo de 2017 "Por el cual se crean los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial---PDET" y 00894 del 28 de mayo de
2017 "Por la cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

La UGPP, no se encuentra cobijada dentro de los programas que se materializan
con la Ley de victima No. 1448 de junio 10 de 2011 y los Decretos Nos. 00893 del
28 de mayo de 2017 "Por el cual se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial--PDET". y 00894 del 28 de mayo de 2017. “Por la cual se dictan normas en
materia de empleo pablico con el fin de facilitar y asequrar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Acorde con la Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013, se determiné que la
UGPP no presenta explicitamente al interior de la misma, tareas especificas para
la construccion de la Ley de Discapacidad. De esta manera la UGPP, no ha
participado en la construccién de documento CONPES o de politica publica, en la
cual se le delegue directamente un mandato en relacién con la creacién, adopcion,
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implementacion o designacién como organismo responsable de las politicas de
discapacidad.

De igual forma, no ha adoptado en el plan institucional una politica de
discapacidad, como tampoco ejecutd durante la vigencia 2018 recursos exclusivos
en la implementacién de programas, proyectos y/o contratacién relacionada con
adecuaciones o implementacién de accesibilidad para las personas en situacion
de discapacidad.

No obstante, lo anterior, la entidad presenta como dependencias responsables de
la implementacion de las acciones relacionadas con la garantia de los derechos a
la poblacion en situacion de discapacidad, la Direccién de Servicios Integrados de
Atencién y la Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional, especificamente la
Subdireccion de Gestion Humana y la Subdireccién Administrativa.

Por otro lado, cumple con las adecuaciones necesarias para acoger la poblacion
con cualquier tipo de discapacidad, asi como, la vinculacién en condiciones
igualitarias a los aspirantes a ocupar cargos de la planta de personal y que
cuenten con estas condiciones.

En el plan de bienestar ejecutado en la vigencia 2018 desarrollé actividades en las
que se involucraron a las familias de los funcionarios, donde también se contemplo
a los familiares con algin grado de discapacidad.

Adicionalmente, la entidad ha implementado acciones que conllevan el
acercamiento de la Entidad a los diferentes grupos de interés, entre ellos la
poblacién en situacién de discapacidad, facilitando el acceso a las sedes,
implementando mecanismos que les permiten disponer de los servicios ofrecidos
sin generar mayores desplazamientos y optimizando los procedimientos para
hacer mas eficiente y oportuna la atencién que se ofrece en la modalidad
presencial o virtual.

3.4. GASTO AMBIENTAL

Acorde con la Resolucién 0021 de 2018-08-24, la UGPP cuenta con un sistema de
gestion ambiental liderado por un equipo tematico de gestién ambiental del Comité
Institucional de Gestién de Desempeno.

Las politicas y componentes del sistema se encuentran documentados en los
subprocesos AP-SUB-004 y AP-SUB-017; asi mismo, en cumplimiento de. las
actividades de gestién ambiental la UGPP revisa periédicamente aspectos e

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000 )
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

34



(@) cormeconia

impactos ambientales en cada una de sus sedes para mitigar la afectacién al
medio ambiente en el giro normal de su actividad.

Acorde con lo establecido en las Leyes 373 de 1997, y 697 de 2.001, la UGPP
cuenta con programas de:

e Ahorro y uso eficiente de agua y energia, cuyas actividades desarrolladas
fueron sin costo para la UGPP durante la vigencia auditada.

e Cestion integral de residuos solidos, cuyas actividades desarrolladas en
general no tuvieron costo. No obstante, para la vigencia auditada, la UGPP
suscribio con AMBIENTES Y SOLUCIONES SAS el contrato 03-384-2018
con el objeto de “Prestar el servicio de recoleccion, transporte, destruccion y
disposicion final de los bienes muebles inservibles de propiedad de la UGPP,
dados de baja definitiva.”, por $2 millones de pesos.

Acorde con el Decreto 4741 del 2005, también cuenta con un plan de gestion de
residuos peligrosos el cual se encuentra en revision: las actividades que
desarrollaron el plan no tuvieron costo para la UGPP durante la vigencia auditada.

3.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Con la expedicién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG por parte
del DAFP, la UGPP mediante la Resolucion 1522 de 2017 constituyd el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, dando cumplimiento a lo establecido en el
Articulo 2.2.22.3.8., del Decreto 1499 de 2017. Esta resolucion, deroga la
Resolucién 778 de 2015, pero mantiene la funcién de participacion ciudadana a
través del Equipo de Trabajo Tematico denominado “Participacion Ciudadana vy
Rendicién de Cuentas”.

En el marco de dicha resolucién se definieron los lideres para cada una de las
politicas de gestion y desempefio sefialadas por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica - DAFP. Para la politica de Participaciéon Ciudadana en la
gestion publica, el lider es la Direccién de Estrategia y Evaluacion, y se enmarca
en la caracterizaciéon del Macroproceso misional Gestién de Servicio al Ciudadano,
cuyo objetivo es “Identificar las caracteristicas, preferencias de nuestros ciudadanos que
se acercan a los canales de atencion de La Unidad, buscando identificar sus perfiles, de
esta manera establecer protocolos de atencién y estrategias de servicio enfocadas en
mejorar la experiencia de servicio en cada momento de verdad en los canales de
atencion.”.

Es importante aclarar que para la vigencia 2018, la UGPP no conté con un rubro ni
presupuesto especificamente destinado a la promocion de la participacion
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ciudadana, en parte por las desagregaciones al presupuesto dispuestas por Ley.
La ejecucion presupuestal durante la vigencia 2018, que contribuye a la promocion
de la participacion, asi como todas las acciones de participaciéon orientadas al
mismo objetivo, se desarrollaron dentro de la ejecucién presupuestal propia de la
labor misional, asi como dentro del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano PAAC - 2018, por lo tanto, se ejecutan con el mismo presupuesto de
su operacion.

La UGPP contd con su Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano para la
vigencia 2018, en cumplimiento del Decreto 2641 de 2012. E! Plan Anticorrupcion
de la UGPP, contiene componentes que promueven el acceso de la ciudadania a
los tramites de la entidad y generan espacios de dialogo y participacion; estos
componentes son: Gestion de Riesgos de Corrupcién — Mapa de Riesgos de
Corrupcién; Racionalizacién de Tramites; Rendicién de Cuentas; Mecanismos
para mejorar la atencion al ciudadano: Mecanismos para la transparencia y acceso
a la informacion. '

En cumplimiento del Plan y de conformidad con la Ley 1712 de 2014, de acceso a
la informacion, la Unidad desarroli6 cuatro campanas de sensibilizacion en razon
a: ";Para qué se requiere un uso de lenguaje claro en las comunicaciones del Estado?”;
asi mismo, realizd publicaciones en pagina Web, de dos ediciones del Boletin de
Parafiscales: del mismo modo, publicé el Informe de Rendicion de Cuentas 2018
(Enero - Octubre), y realiza la Convocatoria de Audiencia Publica por distintos
medios de comunicacién: banner en la pagina web, redes sociales (Facebook,
Twitter), seccién de noticias de la pagina web y prensa escrita (Diario La
Republica), lo cual se realizé hasta la fecha mas cerca a realizarse la audiencia
pUblica. Posterior a esto, realiza la Audiencia PUblica de Rendicién de Cuentas el
dia 19 de diciembre de 2018.

Se evidencia el desarrolio de cinco Comités de Seguimiento a los Informes de
Derechos de Peticion (PQRSFD), los cuales estan a cargo del contrato BPO,
donde surge el Informe Trimestral de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias
y Denuncias, para un total de cuatro informes, informacién que se encuentra
dispuesta en la direccion https://www.ugpp.gov.co/Informes-PQRS.

La Unidad, en cumplimiento a la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, cuenta con
una sede electrénica, en donde el ciudadano tiene puede interponer denuncias de
fraude y corrupcién, radicar una PQRSFD; asi mismo, tiene acceso a la
informacién publica y al rea de participacion ciudadana.

En cuanto al tema presupuestal, la UGPP conté con diferentes rubros para la
promocién de participacion ciudadana; durante la vigencia 2018, ejecutd un
presupuesto total de $15.408.573.734, como se expresa a continuacion:
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Cuadro No.17.
Ejecucion Presupuestal Participacion Ciudadana
Vigencia 2018

RUBRO VLR OBLIGADO SALDO POR
PRESUPUESTAL | ND GRUP PRESUPUESTO DEL RP OBLIGAR %
A1-0-2.12 HONORARIOS $57.432.800 $175.100 | 0.37%
A10-2-12 HONORARIOS $57.432.800 0.37%
REMUNERACION DE
A-1-0-2-14 SERVIOTae T o $10.776.425.568 $1.044.927.740 | 76,71%
A20-4-102 ARRENDAMIENTOS $165.431.205 1.07%
OTROS _ GASTOS  DE
A-2-0-4-41-13 ADQUISICION DE SERVICIOS $16.026.372 -| 010%
A2-04-10-2 ARRENDAMIENTOS $2.925.326.777 [ 18.90%
A2-0-4-10-2 ARRENDAMIENTOS $132.237.435 0,86%
OTROS __ GASTOS  DE .
A-2-0-4-41-13 ADQUIBICION BE SERVICIoS $34.333.617 - 0,20%
A-2-0-4102 ARRENDAMIENTOS $110.327.746 1 0.72%
PROYECTO DE
C-1399-1000-1 INBFRAESTRUGTUTA ; $87.443.448 | 057%
TECNOLOGICA
OTROS  GASTOS ~ POR
A-2-0-4-7-6 IMPRESOS Y PUBLICACIONES $1.053.036 -l 0.01%
$14.076.027.446 $1.132.546.088 :
Total $15.408.573.734 100%

Fuente: UGPP
Elaboré: Equipo Auditor CGR

De la ejecucién total, el rubro A-1-0-2-14 Remuneracién de Servicios Técnicos,
representa el mayor presupuesto ejecutado con un valor de $11.821.353.308
durante el 2018, lo que equivale al 76,71% del total de recurso ejecutado que
aporta a la promocion de la participacién ciudadana durante la vigencia.

Lo anterior corresponde al contrato de prestacién de servicios de outsourcing 03-
736-2014, que tiene por objeto “Prestar los servicios de atencion que requieren las
personas naturales y/o juridicas por medio de los canales de atencién presencial o front
office, virtual, contac center, y operaciones de back office, brindando informacién en
temas de pensiones y parafiscales, a nivel nacional, de conformidad con los procesos que
establezca la Unidad”, por medio del cual la UGPP terceriza el area de servicio al
ciudadano, que hace parte de sus procesos misionales.

El 21.87% de la ejecucién presupuestal corresponde a gastos de funcionamiento,
mediante contratos de arrendamiento en donde prestan servicio las Sedes de la
UGPP, destinadas exclusivamente para la atencién de ciudadanos, en ciudades
como Cali - contrato 5 006 2014, Barranquilla - contrato 05 002 2016, Medellin
contrato - 05 001 2017 y Sede Montevideo Bogota. Asi mismo, por medio del
proyecto de inversion C-1399-1000-1, del Proyecto de Infraestructura tecnoldgica,
a través del cual se ejecuta la plataforma electrénica de la Unidad, se ejecutd
$87.443.448; lo cual representa una ejecucion presupuestal del 0,57% del total de
recursos que se ejecutan en pro de la participacién ciudadana.
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Finalmente, los rubros que representan un menor peso porcentual dentro de la
ejecucion presupuestal del recurso que promueve la participacién ciudadana, se
encuentran los rubros A-1-0-2-12 Honorarios y A-2-0-4-7-6 Otros gastos por
impresos y publicaciones, que equivalen 0,74% y 0,007% respectivamente, y que
estan relacionados con contratos de prestacion de servicios de personas naturales
(A-1-0-2-12), y el contrato 03 281 de 2018 con Servimedios SAS, para el pago del
aviso de prensa de circulacion nacional, convocando a la ciudadania a participar
en la audiencia publica de rendicion de cuentas (A-2-0-4-7-6).

3.6. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La UGPP, en respuesta a la solicitud enviada por la Contraloria General de la
Republica sobre las observaciones emitidas por la Comisién Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes, con corte a 31 de diciembre de 2017, indica que
teniendo en cuenta que para dicha vigencia obtuvo Opinién con Salvedades, la
entidad no fue objeto de observaciones.

No obstante, lo anterior, la CGR realiz6 revision del contenido de la gaceta sobre
lo alusivo a la UGPP, del cual se extraen los siguientes comentarios:

“ Informe del total de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de
diciembre de 2017 en miles de pesos (de acuerdo con el catalogo de cuentas de su
entidad), asi:

Valor total de los deudores o gf;g?j 7por cobrar de dificil recaudo a Edad de los deudores o cuentas por

Miles de pesos cobrar de dificil recaudo a 31-12-17
358.127.948 ) Promedio 3,66 afios (163 deudores)”

Para la vigencia 2018 se validé el hallazgo administrativo No. 6 de este informe,
relacionado con el tema.

“.Una vez revisado el catalogo de cuentas, se encontraron las siguientes cuentas
con sus respectivos saldos a 31 de diciembre de 2017 asi:
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
271005 Provisién para Litigios y demandas en contra 970.041.656.132,82
912000 Litigios y demandas en contra 233.206.714.067,24”

Los saldos de las cuentas por si solos no son una glosa ni una observacion que deba ser
contestada: estos son sujetos de auditoria como saldo final, entendiendo que para llegar
a éste se produjo, durante una vigencia fiscal, movimientos que partiendo de un saldo
inicial dan como resultado el saldo final.
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Lo anterior indica que, de las cuentas seleccionadas, atendiendo la materialidad
cualitativa, se escogen movimientos que son sometidos a revisién por la CGR, en el
proceso auditor, en cuanto corresponden a hechos econémicos reconocidos, medibles y
adecuadamente presentados en los estados financieros o revelados en notas contables.

Asi las cosas, para cuentas similares la CGR practicé auditoria con el resultado final del
hallazgo No 2 que incide en la opinién contable.

“- Limitaciones de tibo académico, presupuestal, normativo, tecnolégico y
operativo que se han presentado durante el proceso de implementacion y Ia
aplicacion de las NICSP.

Limitaciones en la implementacion y aplicacion de las NICSP de acuerdo con la naturaleza
juridica de su entidad, resolucién a aplicar y cronograma a cumplir.

No existencia de Periodo de transicion.

Rotacion del Personal.

Capacitacion limitada a los servidores publicos.

Inexistencia de recursos para capacitacion y contratacion de personal de apoyo a la
implementacion.” ‘

NO

A TWIN =

A pesar que la UGPP identificé limitaciones para la implementacién de las NICSP durante
la vigencia 2017, finalmente estas fueron aplicadas; y se presentd el Estado Financiero
de Apertura a 01/01/2018, bajo el nuevo marco normativo, que siendo de transicidén no
puede ser comparable con el periodo 31/12/2018.

“-NOTA 6 GRUPO 14 DEUDORES - 1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS. 140104
Sanciones: A 31 de diciembre de 2017 la Unidad presenta un saldo por cobrar en
sanciones de $197.946.775.328 mayor en 281,66% en relacion con la informacion
contable de la vigencia 2016, incremento que obedece al alto volumen en la constitucion
de titulos de cobro, generados por la fiscalizacion que realiza la entidad a omisos e
inexactos en el pago de aportes a la seguridad social y parafiscales, de 693 titulos
activos a diciembre de 2016 paso a 2.629 titulos a diciembre de 2017.

-147013 Embargos judiciales. Corresponde a los valores embarqgos realizados el 11 de
diciembre por el Banco Popular en la cuenta corriente No. 110-026-00137-0 Servicios
Personales por valor de $231.400, con el fin de acatar la orden Judicial de la medida
cautelar para garantizar, el pago de la pretension econémica derivada del proceso
efecutivo en contra de la entidad, cuyo demandante es Carmela Amparo Arciniegas y del
cual quedo pendiente la constitucion del respectivo Titulo de Depésito Judicial.

-147019 Aportes pensionales. Corresponde a los valores por cobrar determinados en
las Resoluciones de Derechos Pensionales No. 036372 del 7 de septiembre de 2015 y
No. 054463 del 18 de diciembre de 2015 por concepto de aportes para pensién no
efectuados a factores de salario tenidos en cuenta para el céalculo de la mesada
pensional de los Sres. Silvio Guzmén Ramirez y José Alberto Silva Figueroa, los cuales
fueron registrados el 31 de diciembre de 2016 y al cierre de la vigencia 2017 no
presentaron pago.
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TABLA 4 SUBCUENTA 147019 APORTES PENSIONALES

. L L Saldo en Pesos
No. RDP No. Fecha del RDP Identificacién Descripcién 31-Dic-2017
1 036372 07-sep-2015 3.293. XXX XOOCOXKXXXXXX 1.497.992
2 054463 18-dic-2015 80.361.XXX XOOXXXXXXXX 3.583.017
TOTAL 5.081.009

-147064 Pago por cuenta de terceros: A 31 de diciembre de 2017 las Entidades
Promotoras de Salud - EPS y la Administradora de Riesgos Laborales - ARL Positiva
adeudan a la Unidad la suma de $162.952.808, asi:

TABLA 5 SUBCUENTA 147064 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS - INCAPACIDADES Y LICENCIAS POR COBRAR

e s Saldo en Pesos
No. Identificacion Descripcion 31-Dic-2017
1 900.462.447 CONSORCIO SAYP 2011 3.887
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
2 901.037.916 | sEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 720.100
3 901.097.473 MEDIMAS EPS S.A.S. 1.482.151
4 830.009.783 CRUZ BLANCA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 2.281.819
ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. Y/O ALIANSALUD
5 830.113.831 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD Y/O ALIANSALUD EPS S.A. Y/O 2.854.943
ALIANSAL
6 800.088.702 | EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA S.A. 4.537.790
7 860.011.153 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 4.800.767
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA. CAFAM
8 830.003.564 COLSUBSIDIO 10.307.189
SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
9 800.130.907 CONTRIBUTIVO S.A. 10.873.537
10 805.000.427 COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 12.212.802
11 900.156.264 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. 16.290.595
12 800.251.440 ENTIDAD PROMGCTORA DE SALUD SANITAS S.A. 28.798.507
13 800.140.949 CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. 33.234.411
14 860.066.942 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 34.554.310
TOTAL 162.952.808

-147083 Otros intereses: A 31 de diciembre de 2017, 111 entidades cuotapartistas
adeudan a la Unidad la suma de $458.542.687 por concepto de intereses.

-147090 Otros deudores: A 31 de diciembre de 2017, 1.482 deudores presentan un
saldo por cobrar por valor de $49.667.612. 149.”

Las Notas a los estados financieros no son una glosa que deba ser analizada como tal;
ellas representan una desagregacion y explicacion para la adecuada comprension del
saldo de la cuenta explicada con la nota; pueden llegar a servir para la adecuada
comprension e interpretacion de los hechos econdémicos que justifican un reconocimiento
y medicion; hecho que justamente es la labor auditora de la CGR.

Se destaca que para la vigencia 2018 este grupo sufrié un cambio en la codificacion
pasando de codigo 14 a codigo 13 en atencién a la aplicacion del nuevo marco
normativo, al cual nos referimos previamente.

“NOTA 10 CUENTAS POR PAGAR - 242513 Saldos a favor de beneficiarios:
Corresponde a los recaudos registrados en las cuentas bancarias de la Direccion del
Tesoro Nacional, por concepto de consignaciones en exceso de sanciones impuestas por
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la UGPP con base en las facultades otorgadas en la Ley 1607 de 2012 y por otros
conceptos. Estos valores son objeto de devolucion a los respectivos deudores, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la UGPP y por la Direccién de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional, para el tramite de dicha devolucién.

A 31 de diciembre de 2017 la cuenta se compone de la siquiente manera:

TABLA 6 SUBCUENTA 242513 SALDOS A FAVOR DE BENEFICIARIOS

Concepto Afio C?.Zi’g:gge Valor en Pesos Porcentaje
Vigencia Anterior 2016 94 344.150.061 9,95%
Pagos en exceso 2017 33 148.231.358 4,29%
Retropatrono (Colpensiones) 2017 1 2.966.266.739 85,76%
Total 128 3.458.648.158 100,00%”

Igual interpretaciéon se da a la nota explicativa de esta cuenta, que para el caso del
periodo auditado se relaciona con el hallazgo No. 1 que subestima el saldo de esta
cuenta.

Asi las cosas, en cumplimiento del Nuevo Marco Normativo aplicado para las entidades
de Gobierno, los Estados Financieros que se presentan deben ir acompafiados de las
notas explicativas que no son otra cosa que el detalle descriptivo y numérico de los
saldos de las cuentas que sirven para la adecuada interpretacion de las cifras
presentadas en los Estados Financieros.

Los estados financieros presentados por la UGPP para ser auditados por la CGR,
contienen notas explicativas de caracter general y especifico que sirven para el
entendimiento y la comprensién del sujeto auditado.

3.7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La UGPP suscribi6 y presenté los avances dentro de los términos previstos en la
Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013. La Contraloria General de la
Republica realizé seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento vigente,
en lo que concierne a los hallazgos relacionados con el proceso financiero,
presupuestal y de contratacién/juridico, de conformidad con la Guia de Auditoria
Financiera.

De acuerdo con la informacion del SIRECI, el Plan de mejoramiento vigente a
diciembre 31 de 2018, consta de 40 hallazgos con 74 acciones de mejora. Para el
2017 se establecieron 10 hallazgos con 17 actividades. En cuanto a las vigencias
anteriores, se formularon 30 hallazgos con 57 actividades. A continuacion, se
relacionan los hallazgos y las actividades programadas de acuerdo con la vigencia
en que inicia la ejecucion de las respectivas acciones de mejora:
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Cuadro No.18.
Hallazgos y Actividades de Mejoramiento del 2013 al 2016 UGPP

\_/lg_;e_ncla en que No. de No. Acciones No.
inicia Ja Accion Hallazgos mejoramiento Actividades
de Mejora
2013 1 1 1
2014 4 4 7
2015 19 31 - 75
2016 5 8 ' 15
2017 1 1 - 1
2018 .9 25 26
SUBTOTAL 39 70 125
2019 1 4 4
TOTAL 40 74 129

Fuente: Plan de mejoramiento UGPP
Elaboré: Equipo auditor CGR

Para el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se adelantaron pruebas de control a
las acciones de mejora planteadas por la Entidad, atinentes a las areas
presupuestal, contable y contractual/juridico que fueron objeto de la presente
auditoria, y que fueron reportados por la UGPP en el SIRECI con corte a 31 de
diciembre de 2018, rendido el 23 de enero de 2019.

En el aplicativo SIRECI se reportaron en total, 30 acciones de mejora de 13
hallazgos, que estan relacionadas con el proceso financiero, presupuestal y de
contratacién/juridico.

Cuadro No.19.
Acciones de Mejora SIRECI -UGPP-
(Contable, Presupuestal, Contractual/Juridico)

Origen del Hallazgo Acciones de Mejora Hallazgos
Contable 17 4
Presupuestal 4 4
Contratacion/Juridico 9 5
Total 30 13

Fuente: Plan de mejoramiento UGPP
Elaboré: Equipo auditor CGR

Las 30 acciones de mejora reportadas, tuvieron un total de 32 actividades
programadas para dar cumplimiento a dichas acciones.

En la fase de ejecucion se verificaron 25 actividades, concernientes a 23 acciones
de mejora. No fueron verificadas 7 actividades, relacionadas con las 7 acciones de
mejora restantes, pues tienen como fecha maxima de ejecucion el afno 2019; en
este sentido y de acuerdo con el formato No. 8 Efectividad del Plan de
Mejoramiento, sélo se validaron los hallazgos cuyas actividades y acciones de
mejora, tenian como fecha maxima de cumplimiento, 31 de diciembre de 2018,
asi:
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Cuadro No.20.
Avance Ejecucién Plan de Mejoramiento —-UGPP-
Acciones de Mejora SIRECI -UGPP-
(Contable, Presupuestal, Contractual/Juridico)

Vigencia Maxima o N°. Acciones de N°. N°. Actividades
gEjecuci()n . N°. Hallazgos Mejora Actividades Efectivas
2018 ) 11 23 25 23
2019 2 7 7 N/A
Total 13 30 32 23

Fuente: SIRECI CGR
De la verificacién realizada se establecio el siguiente resultado:

Se observa que para la vigencia 2018, se cumplieron 25 actividades, de las cuales
23 fueron efectivas; estas actividades dan respuesta a las 23 acciones de mejora
establecidas por la UGPP en el Plan de Mejoramiento, sujetas de verificacion. Si
bien es cierto, hubo un cumplimiento en el 100% de las actividades programadas,
el 92% de las actividades fueron efectivas y subsanaron las deficiencias
identificadas en los 11 hallazgos sujetos de verificacion, que estan relacionadas
con el proceso financiero, presupuestal y de contratacién/juridico. En algunas
acciones de mejora se observé el cumplimiento de acciones fuera del tiempo
establecido para su ejecucién, sin evidenciar la solicitud de prérroga ante la CGR,
asi mismo, se presentaron acciones de mejora cumplidas antes de la fecha
programada para su ejecucion.

Acciones de Mejora No Efectivas

De las 25 actividades programadas para dar cumplimiento a las acciones de
mejora del Plan de Mejoramiento, si bien es cierto se cumplieron el 100% de las
actividades, el 8% de éstas no fueron efectivas (2 actividades), las cuales se
relacionan a continuacion:

Cuadro No.21.
Acciones de Mejora No Efectivas
Plan Mejoramiento ~UGPP-

Nimero Cod. L. . . Cumple Accién
Hallazgo Fila Accion de mejora Actividad Actividad | Efectiva
8.1.1.1 Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién
8.1.1. Definicién de inclusién o |del CGR mediante oficio, la parametrizacién de
123 | o de Procesos de extension de | procesos de Extensién de Jurisprudencia la cual no S| No fue
jurisprudencia en el reporte en el [ se encuentra incluida en la plataforma o que se nos efectiva
F9 SIRECI indique si estos deben ser excluidos del reporte del
reporte SIRECI.
8 8.1.2. Capacitar a quienes
preparan la informacion insumo | 8.1.21 El Grupo de Contabilidad realizara
del proceso contable respecto | capacitacién a la Direccién Juridica sobre el tramite No fue
124 | del Procedimiento contable de | administrativo de provisién contable de los procesos Sl .
IR . S ; efectiva
Procesos judiciales establecido | judiciales, con el fin de que los reportes contables de
por la Contaduria General de la | las 4reas correspondan al reporte SIRECI.
Nacién.

Fuente: SIRECI CGR
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Si bien, la Comisién evidencié el cumplimiento de las actividades programadas,
éstas no fueron efectivas para subsanar las deficiencias identificadas en el
Hallazgo No. 8 de 2017, pues la situacion observada por la CGR auln persiste en
la actualidad.

Acciones de Mejora Cumplidas Fuera de Término

Se evidencié que si bien la actividad se ejecutd, el cumplimiento de la misma se
dio posterior a la fecha programada, asi:

Cuadro No.22.
Actividades de Mejora Cumplidas Fuera de Término

Actividad cédigo de fila N°. Fecha Maxima Terminacion Fecha Ejecuciéon UGPP
102 28/09/2018 07/11/2018
103 31/07/2018 ] 15/08/2018
14/12/2018
105 31/08/2018 08/10/2018
108 28/09/2018 26/11/2018
111 28/09/2018 26/11/2018

Fuente: SIRECI CGR

Acciones de mejora cumplidas antes de la fecha programada para su
ejecucion

Se evidencid que si bien la actividad se ejecutd, el cumplimiento de la misma se
dio anterior a la fecha de inicio de la actividad, asi:

Cuadro No.23.
Acciones de mejora cumplidas antes de la fecha programada
Hallazgo cédigo de fila N°. | Fecha de Inicio Fecha de ejecucion
99 03/07/2018 15/01/2018
Fuente: SIRECI CGR

Hallazgos del plan de mejoramiento que fueron objeto de seguimiento y
acciones de mejora que se retiran

Cuadro No.24.
Acciones de Mejora que se Retiran
(De acuerdo al numero de fila)

. . . Fecha Maxima .. Se Retira
S;T;:;% Tipo Cod. Fila X;glfar;(:glz Ejecucion Accion de sl(:j::)?-: Accion de
Mejora Mejora
8-14-1 Juridico 98 2014 31/07/2018 Cumplida Sl
8-14-2 Contable 99 2014 28/09/2018 Cumplida Sl
8-14-3 Presupuesto 100 2014 31/08/2018 Cumplida Sl
Contable 101 2017 31/08/2018 Cumplida Sl
Contable 102 2017 28/09/2018 Cumplida Sl
1 Contable 103 2017 31/07/2018 Cumplida Sl
Contable 104 2017 31/07/2018 Cumplida Sl
Contable 105 2017 31/08/2018 Cumplida Sl
Contable 106 2017 31/10/2018 Cumplida Sl
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. . . Fecha Maxima Lo Se Retira
3:1125;% Tipo Cod. Fila Yqﬁ@%ﬁ Ejecucioén Accidon de ':n‘;?g:: Accién de
Mejora Mejora

Contable 107 2017 - 31/07/2018 Cumplida Sl

Contable 108 2017 28/09/2018 Cumplida Sl

Contable 109 2017 29/03/2019 Pendiente NO

Contable 110 2017 ) 15/02/2019 Pendiente NO

Contable 111 2017 28/09/2018 Cumplida Si

> Contable 112 2017 31/08/2018 Cumplida Sl
Contable 113 2017 28/09/2018 Cumplida Sl

Contable 114 2017 28/09/2018 Cumplida Sl

3 Contable 115 2017 28/09/2018 Cumplida Si
Contable 116 2017 28/09/2018 Cumplida Si

Contable 117 2017 31/07/2018 Cumplida Sl

4 Presupuesto 118 2017 04/01/2019 Pendiente NO
5 Presupuesto 119 2017 31/12/2018 Cumplida Si
Presupuesto 120 2017 31/12/2018 Cumplida Si

6 Juridico 121 2017 31/07/2018 Cumplida Sl
7 Juridico 122 2017 31/08/2018 Cumplida Sl
Juridico 123 2017 31/07/2018 Replantear NO

Juridico 124 2017 31/08/2018 Replantear NO

8 Juridico 125 2017 28/02/2019 Pendiente NO
Juridico 126 2017 28/02/2019 Pendiente NO

Juridico 127 2017 28/02/2019 Pendiente NO

9 Presupuesto 128 2017 22/02/2019 Pendiente NO
10 Juridico 129 2017 31/12/2018 Cumplida Sl

Fuente: SIRECI CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR

El plan de mejoramiento es efectivo, en razén a que el 92% de las acciones de
mejora cumplidas fueron efectivas, es decir 23 de las 25 acciones de mejora
verificadas subsanaron las deficiencias identificadas en los hallazgos verificados.
De las 30 acciones de mejora registradas en el plan de mejoramiento y que estan
relacionadas con el proceso financiero, presupuestal y de contratacidn/juridico,
siete (7) acciones de mejora tienen como fecha méaxima de cumplimiento el afo
2019, razdn por la cual no se verificaron, y queda en estado pendiente para
revision en la préxima auditoria.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la RepUblica constituy6
seis (6) hallazgos administrativos, de los cuales tres (3) tienen presunta incidencia
disciplinaria.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO
La entidad deberd elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra

vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
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identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parie de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles

siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
stablecido en la Resolucién Organica que

emprendidas por
detectados en esta auditoria, segin lo e

reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

A\

JULIO CESAR\CARDENAS URIBE
Contralor Delegado parg el Sector Social

Aprobd: Carolina 84
Revisé: Ana E. Cympli

. - Directora de Vigilancia Fiscal
onterroza - Supervisora

Elaboré: Equipo Auditor
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6. ANEXOS
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Anexo 1. Relacion de hallazgos
HALLAZGOS CONTABLES Y FINANCIEROS
Hallazgo No. 1 Depésitos Judiciales (A -D)

Articulo 209, Constitucion Politica Nacional.

“l a funcién administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad,... Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

Ley 1743 del 26 de diciembre de 2014, Articulo 5.- Depdsitos judiciales no reclamados.
Que adiciona el articulo 192B de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

"Articulo 192B. Depositos judiciales no reclamados. Los depositns judiciales que no hayan
sido reclamados por su beneficiario dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de
terminacion definitiva de cualquier proceso menos el laboral, prescribiran de pleno
derecho a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la
Modernizacion, Descongestién y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Los depdsitos judiciales provenientes de procesos laborales que no hayan sido
reclamados por su beneficiario dentro de los tres (3) arfios siguientes a la fecha de
terminacion definitiva del proceso, prescribiran de pleno derecho a favor de la Rama
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
o quien haga sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia”.

Ley 489 del 29 de diciembre 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los

numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcion administrativa se
desarrollaré conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.”

Ley 734 de 2002, Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulos 34 y 35.
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No obstante la UGPP tener a su favor 361 titulos judiciales por $6.616.672.663,
estos no han sido convertidos en efectivo, a pesar de tener la orden respectiva
para convertirlos, amparados en que las cinco (5) cuentas corrientes Nos: 110-
026-001XX-X “Gastos de Personal”, 110-026-001XX-X “Gastos Generales”, 110-
026-001XX-X “Caja Menor”, 110-026-001XX-X “Parafiscales” y la de Sentencias y
Conciliaciones, se encuentran embargadas. Dichos titulos se reflejan
contablemente en una Cuenta de Orden. No obstante ser titular de los mismos,
éstos no han sido consignados en las respectivas cuentas.

Los titulos se encuentran desmaterializados a la orden de la UGPP en el Banco
Agrario de Colombia; sin embargo, estos no se han hecho efectivos a 31 de
diciembre de 2018, generando con ello una subestimacién de la cuenta (1110)
Depdsitos en instituciones financieras por $6.616.672.663, y una subestimacion
por igual valor en la cuenta 2407 Recaudos a favor de terceros.

A pesar que la entidad ha realizado gestiones tendientes al desembargo de las
cuentas, estas no han sido efectivas.

Lo descrito anteriormente se presenta por deficiencias de control interno en la
vigilancia de las actividades misionales ante los diferentes Despachos Judiciales
que decretan embargos de recursos inembargables, por cuanto los mismos
pertenecen al Sistema General de la Seguridad Social.

Teniendo en cuenta que estos procesos son adelantados en virtud de los
procedimientos de jurisdiccion coactiva que adelanta la entidad, es probable que,
al no efectuar la liquidacion del titulo, este deba ser devuelto en el momento en
que por tiempo se presente la figura de la prescripcion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo
consagrado en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Comentario a la respuesta del auditado

La entidad en su respuesta manifiesta lo siguiente:

“Estos titulos de depésito judicial no son titulos a favor de la UGPP. La entidad figura en
ellos como demandante, porque acttia como funcionario efecutor y no como beneficiario
de los recursos que representa el titulo de depésito judicial, razén por la cual se revelan
en cuentas de orden de control como derechos recibidos en garantia, sin afectacion
patrimonial en la informacién contable de la Unidad, subcuenta 930102 DERECHOS, de
la cuenta BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA.
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Para la redencion de estos titulos se requiere que la Subdireccién de Cobranzas ordene,
a través de acto administrativo, la aplicacién de los mismos y una vez que la Subdireccion
Financiera conoce de esta instruccién inicia las gestiones administrativas para redimirlos.

La UGPP debe convertirlos a dinero disponible para ser dispersado por medio de pago
electronico PSE, es decir, que la UGPP necesariamente debe utilizar su cuenta bancaria
como intermediaria para redimir los titulos y asi pagar las Planillas Integradas de
Liquidacién de Aportes - PILA U, de tal manera que el reconocimiento de estos recursos
en la cuenta bancaria es transitorio porque los recursos no pueden permanecer en ella
mas de cuatro (4) dias, conforme lo establece la regla de negocio 7 del Subproceso
Caracterizacion Subproceso Dep6sitos Judiciales, GF-SUB-018 que se anexa.

Considerando lo anterior, para que se afecte la cuenta bancaria de la Unidad y se
constituya un pasivo es necesario que se realice el hecho econémico de redencion del
titulo ejecutivo, que ustedes observan no se ha realizado.”

Para la CGR es claro que el sentido de la observacion es justamente la falta de
reconocimiento del hecho econémico; que para el caso surge como resultado de la
consignacion de los titulos ejecutivos que ya tienen orden de hacerse efectivos
independientemente del resultado contable que pueda producir al cierre del
ejercicio, por virtud del cumplimiento de la dinamica contable que establece la
CGN, para este caso puntual y conceptualizado por la misma, como Io manifiesta
la UGPP.

De manera que no se da cumplimiento al reconocimiento de un hecho econdémico
que surge como resultado de una de las actividades misionales que realiza la
UGPP cual es adelantar los procesos de jurisdiccion coactiva a personas naturales
o juridicas omisas, morosas 0 inexactas en el reconocimiento y pago de los
aportes a seguridad social y parafiscales.

De ahi que al identificarse la falta de reconocimiento del hecho econdémico a
31/12/2018 se debe comunicar tal hecho con el resultado que produce la
inmediatez contable que surge de este reconocimiento; pues como lo que sigue
seria el giro hacia los terceros beneficiarios del recaudo, este no se produce
mientras no exista el reconocimiento del primero, hecho que como lo advierte la
UGPP tiene cuatro dias para realizarlo.

También la Entidad indica que: “Por lo anterior, el reconocimiento de los recursos
derivados de la REDENCION de estos titulos de depésito judicial, momento en el que
nace el hecho econémico, se realiza debitando la Cuenta 1110 DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditando la subcuenta 240706 COBRO DE
CARTERA DE TERCEROS, de la Cuenta 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS”.
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Cabe resaltar que lo que indica en su respuesta la UGPP, sobre que estos hechos
ocurren simultaneamente y que no producen afectacion a los estados financieros
pues tan pronto se consignan los titulos inmediatamente se giran 10s recursos, es
obvio y natural; sin embargo, cabe la duda razonable para la CGR que esto no
ocurra en razén a que las cuentas corrientes y de ahorro a nombre de la UGPP se
encuentran embargadas.

Para la CGR es clara la interpretacion que se le debe dar al procedimiento: sin
embargo, su aplicacién no se encuentra armonizada con la realidad del proceso
contable, pues primero se han de consignar los titulos para luego ser dispersados
hacia los terceros beneficiarios; pero si el segundo paso no se puede atender de
forma posterior por razén de la restriccidn de las cuentas embargadas, la posicion
financiera de la UGPP cambiaria, en contradiccién de lo que sugiere el sujeto de
control. '

Hallazgo No. 2 Supresién de cuotas partes pensionales (A - D)

Articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, sefiala “Supresién de cuotas partes pensionales”

El Decreto No. 1337 de 2016, “Por el cual se reglamenta el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015 Dispone.

(...)
Articulo 2. Campo de aplicacion. Para los efectos del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015,

se entiende que las entidades publicas del orden nacional objeto de la supresion de
cuotas partes pensionales son las siguientes:

2.1. Las entidades publicas del orden nacional, que formen parte del Presupuesto General
de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza. Para este fin, se entiende que estas entidades
son las incluidas en el primer nivel de cobertura del Estatuto Organico de Presupuesto, de
acuerdo con los incisos primero y segundo del articulo 3° del Decreto 111 de 1996.

()

2.4. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), en relacién con las obligaciones por cuotas
partes pensionales que haya reconocido a partir del momento en que asumié la funcién
reconocimiento pensional de entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacion, que
sean financiadas con recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP).
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Parégrafo 1. Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015,
contintian vigentes las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar entre entidades
territoriales, y entre éstas entidades y las entidades del orden nacional, las cuales
continuarén reconociéndose y pagéandose en la forma prevista en las disposiciones
vigentes.

Paragrafo 2°. Este decreto aplica también para las cuotas partes de entidades del orden
nacional, liquidadas o no, que estén siendo administradas por patrimonios autobnomos,
fiducias, fondos cuentas o quien haga sus veces.

Articulo 3°. Procedimiento de supresion. Para efectos de dar cumplimiento a la supresion
de cuotas partes pensionales de que trata el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 y el
presente Decreto, las entidades objeto de su aplicacion deberan suprimir las obligaciones
v los derechos que tuvieren por este concepto, a favor y_en contra _de las entidades
mencionadas en el _articulo 2°, efectuando el reconocimiento contable y la respectiva
anotacion en los estados financieros conforme al procedimiento que sefiale la Contaduria
General de la Nacion.

Articulo 4°. Pago de las obligaciones pensionales y procesos administrativos y
judiciales. Como consecuencia de la supresién de las cuotas partes pensionales de que
trata el presente decreto, las entidades objeto de su aplicacién que hubieren reconocido
pensiones deberan asumir con Sus propios recursos el pago total de la obligacion
pensional, sin que sea procedente el reembolso por parte de las entidades concurrentes.

(..)

Si se hubieren iniciado procedimientos administrativos o judiciales de cobro de la
obligacion en relacién con las cuotas partes causadas y no pagadas al 9 de junio de 2015,
debera solicitarse la terminacion de dichos procedimientos en virtud de la extincion de la
obligacion ordenada por la Ley”. Subrayado fuera de texto

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, articulos 34 y 35.

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, el 22
de octubre de 2013, presenta demanda de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social — Cajanal,
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional 'y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, por haberse proferido las
Resoluciones No. 2266 de 2012 y la Resoluciéon No. 3355 del 19 de marzo de
2013, que resolvié la reposicion planteada por la entidad demandante.

Alega la parte demandante entre otras, que se decrete la nulidad parcial de la
Resolucion No. 2266 de 2012, mediante lo cual el liquidador nombrado por el
Gobierno Nacional gradu6 y calificé el crédito oportunamente presentado por la
Entidad Demandante dentro del tramite liquidatario de Cajanal y la Resolucion
3355 de 19 de marzo de 2013, que resolvid la reposicion planteada; ademas,
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considera que no prescribieron las obligaciones por cuotas partes pensionales a
cargo de Cajanal y a favor de FONPRECON respecto de los cuales se asigno
cuota parte pensional a Cajanal.

La Resolucion No. 2266 de 2012, que gradud y califico el crédito oportunamente
presentado por la Entidad dentro del tramite liquidatario, Cajanal reconocié como
obligacion a favor de FONPRECON $26.788.650.477 y objetd el resto de la
obligacion cobrada; mediante la Resolucion 3355 de 19 de marzo de 2013, no
reconocio el valor solicitado por parte de FONPRECON que pretende se le
reconozca $319.768.353.762,60 mas intereses como deuda a su favor, lo que
corresponde a 709 pensionados.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda - Subseccion "A"
Expediente No: 2013-5876-00 admite la demanda.

El 22 de abril de 2014, la apoderada de la UGPP, se opone a las pretensiones y
acepta parcialmente algunos de los hechos, invocando normas que consagran los
recobros de cuotas pensionales:(Ley 100 de 1993 y Decreto 1404 de 1999 entre
otras), asi como normas que contemplan las prescripciones de las cuotas partes
antes y después de la Ley 1066 de 2006 y el Decreto 3135 de 1968, entre otras.

El 21 de junio de 2016, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, remite la
demanda al considerar que la competente para conocer sobre el recobro de
cuotas partes de las entidades del estado es de conocimiento de la Seccién
Cuarta del Consejo de Estado y por lo tanto es esta seccién donde se debe
tramitar el proceso.

El 19 de agosto de 2016, se encuentra en el despacho el proceso en la Seccién
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para seguir su tramite.

Es de precisar que el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, sefala: “‘Supresién de cuotas partes
pensionales. Las entidades puablicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto
General de la Nacion, cualquiera sea su naturaleza, y Colpensiones, suprimiran las
obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales. Esta posibilidad aplicara tanto
para las cuotas causadas como a las que a futuro se causen. Para el efecto, las entidades
haran el reconocimiento contable y la respectiva anotacién en los estados financieros.

Lo dispuesto en el inciso anterior también aplicara a las entidades que al primero de abril
de 1994 tuvieran la calidad de entidades del orden nacional.

La UGPP, procedera en el mismo sentido en relacién con las obligaciones por cuotas
partes pensionales que haya reconocido a partir del momento en que asumié la funcién
de reconocimiento pensional de entidades del orden nacional liquidadas o en liquidacién,
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que sean financiadas con recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional
(FOPEP)".

En el presente proceso no se ha solicitado la supresién de las cuotas partes
pensionales por la demanda judicial instaurada entre entidades del orden nacional,
tal como lo sefiala la norma; en consecuencia, la cuenta contable 2701
Provisiones Litigios y Demandas, cuyo saldo a 31/12/2018 asciende a
$1.161.557.605.676, presenta sobrestimacion por $272.176.509.308; en razdn a
que este proceso esta4 reconocido con valoracién de riesgo alto como una
provisién, con la misma incidencia en el gasto Cuentas 5368 - Provision Litigios y
Demandas, 5111- Gastos de Administracién Generales (Costas y Procesos
Judiciales e Intereses).

Lo anterior, debido a la falta de prevision y a debilidades de control interno para el
seguimiento y vigilancia del proceso. Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, acorde con lo consagrado en los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

Comentarios a la respuesta del auditado

La UGPP argumenta que: “La observacion se fundamenta en dos supuestos: primero,
que el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 habilita a la UGPP para suprimir las cuotas
partes pensionales pretendidas por FONPRECON en el proceso contencioso
administrativo. Segundo, que la valoracion de riesgo de este proceso como alto implica
una sobrestimacion de la provision registrada en la cuenta de litigios y demandas.”

También asevera que: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), procedera en el mismo
sentido en relacion con las obligaciones por cuotas partes pensionales gue haya
reconocido a partir del momento en que asumio la funcion de reconocimiento pensional de
entidades del orden nacional liquidadas o_en_liquidacion, que sean financiadas _con
recursos del Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional (FOPEP)”". (Subrayas fuera
del texto original)

Dando a entender que solamente esta obligada a suprimir las cuotas partes entre
esta y las entidades del orden nacional solamente a partir de la fecha en que
asumié la funcion de reconocimiento, argumento gue la CGR no comparte por
cuanto el acto de reconocimiento también incluye las cuotas partes recibidas de la
hoy extinta Cajanal.

También dice a UGPP:

“ . para establecer si la UGPP puede proceder a suprimir las cuotas partes pensionales
reclamadas por FONPRECON es necesario determinar si estas hacen parte de aquellas
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referidas en el inciso final del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015. Para el efecto, basta
con consultar lo dispuesto en los articulos 1° y 2° del Decreto 1222 de 2013 que definié el
reparto de competencias en materia de cuotas partes entre CAJANAL EICE y la UGPP,
asi:

“Articulo 1°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a cargo de Cajanal EICE en
Liquidacion. En ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 35 del Decreto-ley
254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105 de 2006, Ia Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacién constituiré un Patrimonio Auténomo
para la administracion de las cuotas partes pensionales que hayan quedado a su
cargo o que hayan sido reconocidas a favor de dicha entidad, derivadas de
solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo
con el término sehalado en el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4269 de 2011 :
para lo anterior, se entregara al Patrimonio Auténomo la informacion y documentacion
requerida y al Ministerio de Salud y Proteccién Social, copia de dicha informacion.

El pago de las cuotas partes pensionales a carqo de Ia Caja Nacional de
Prevision Social (Cajanal EICE) en liquidacion, se efectuara a través del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP), en consideracién a que el
liquidador, mediante Resoluciones numeros 2266 del 14 de diciembre de 2012 y
2503 del 7 de febrero de 2013, Ias excluyé de la masa de liquidacién.

Los recursos que se recauden con ocasion del cobro de las cuotas partes por cobrar
reconocidas a favor de la Caja Nacional de Previsiéon Social (Cajanal EICE) en
liquidacion, seran giradas por el Patrimonio Auténomo al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional (FCPEP).

El Patrimonio Auténomo administrara los procesos judiciales en los que haya
intervenido o actuado la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal EICE) en
liquidaciéon en calidad de demandado o demandante, originados en obligaciones
de cuotas partes pensionales. .

Al cierre del proceso liquidatorio de la Caja Nacional de Previsién Social (Cajanal
EICE) en liquidacién, la facultad para continuar con los procesos de jurisdiccion
coactiva por concepto de cuotas partes pensionales por cobrar que venian siendo
adelantados por dicha entidad, recaera en el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
quien asumira la posicién de Fideicomitente dentro del Patrimonio Auténomo de que
trata este articulo.

Articulo 2°. Cuotas Partes por cobrar y por pagar a Cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
(UGPP). De conformidad con el término previsto en el numeral 1 del articulo 1° del
Decreto 4269 de 2011, la_Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional vy
Contribuciones Parafiscales (UGPP), continuara realizando el reconocimiento %4
tramite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por _pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha entidad a partir del 8 de noviembre de 2011.
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El pago de las cuotas partes pensionales por pagaré cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales (UGPP), se efectuara a
través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).

Aseveracion que tampoco comparte la CGR, puesto que, si la UGPP recibio las
obligaciones de la hoy extinta Cajanal EICE y se reconocié como un pasivo, en el
momento de su recibo debié dar aplicacion el articulo 78 de la Ley 1753 de 2015.

Asi mismo, también anota la UGPP: “De conformidad con los articulos 1° y 2° del
Decreto 1122 de 2013, las_cuotas partes cuyo pago pretende FONPRECON a través
del proceso contencioso 250002337000201601682 NO_SON COMPETENCIA DE LA
UGPP, toda vez que corresponden a solicitudes radicadas con anterioridad al 8 de
hoviembre de 2011 (inciso primero de los articulos 1 y 2) y hacen parte de las
obligaciones decididas mediante las Resoluciones 2266 del 14 de diciembre de 2012 y
2503 del 7 de febrero de 2013 proferidas por el Liquidador de la extinta CAJANAL (inciso
2° del articulo 1). (la negrilla y subrayado es nuestro)

Argumento que refuerza lo descrito por la CGR, e indica que la UGPP esta
reconociendo en sus estados financieros un proceso sobre cuotas partes que no
debié reconocer; lo anterior sin sustraerse de la atencion que debe darle al
proceso juridico en el cual ha sido vinculado.

Hay dos elementos que no fueron evaluados por la UGPP, por lo que no esta
valorando el riesgo frente a la competencia del sujeto pasivo, y sugiere un
reconocimiento de pérdida de probabilidad alta:

1. Fonprecon le esta reclamando a quien no debe, segiin lo manifestado por la
misma UGPP, situacion que no es advertida por ella.

2. No da cumplimiento a la supresion de cuotas partes pensionales entre
entidades del orden Nacional con ocasion de la expedicion del articulo 78
de la Ley 1753 de 2015, Decreto reglamentario 1337 de 2.016.

Con lo cual el riesgo debio variar de alto a bajo.

Se valida como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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HALLAZGOS PRESUPUESTALES, CONTRACTUALES Y DEL GASTO

Hallazgo No. 3 Contratos de Prestacion de servicios - Contrato 03.265.2018
(A-D).

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional".

Ley 1712 de 2014, crea la Ley de Transparencia y el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional. !

Circular Externa 23 de 2017-03-16 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica.
Colombia Compra Eficiente. Criterio de plazos para subir documentos a SECOP.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, articulos 34 y 35.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos y los
actos administrativos del proceso de contratacién. El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha definido que los documentos del proceso son: Estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacion; las adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato: y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el proceso de
contratacion.

Cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el proceso de contratacion, se hace referencia a todo documento diferente
a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de
Contratacion.

La Ley de Transparentia establece la obligacién de publicar todos los contratos
que se realicen con cargo a recursos publicos; es asi, que los sujetos obligados
deben publicar la informacién relativa a la ejecucién de sus contratos, obligacién
que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la
publicacién de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucién del contrato.

Para la vigencia 2018 no existe en SECOP I, la minuta contractual: sino que para
tal efecto, se toman los estudios previos de la contratacién directa que efecta la
entidad, ya que hacen parte integrante del contrato.

En el presente caso, en el punto 2.5 de los estudios previos establece sobre los
productos a entregar, el contratista entregaré “a la Subdireccién de Determinacion de
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obligaciones parafiscales un informe mensual en el cual se detallan los resultados de sus
obligaciones contractuales, documentos proyectados, segtin el caso, de la Direccion de
Parafiscales y presentacion de las recomendaciones para el céalculo del valor de las
reservas actuariales e intereses de mora por el no pago de aportes al sistema de la
proteccién social”. '

Verificado el aplicativo SECOP I, se pudo establecer que:

1. No se encontrd registro de los informes mensuales a la Subdirecciéon de
Determinacion de la UGPP, ni lo demas referido en el punto 2.5 enunciado,
de lo que se podria inferir que el contratista no entregd la documentacion
citada.

2. La supervision se plasma en un documento proforma que no evidencia el
seguimiento real al contrato a través de actividades puntuales realizadas
efectivamente por el contratista en cada periodo certificado, sino mediante
frases generalizadas para cada cumplido, lo cual no es acorde con lo
estipulado en los articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, que establecen
que “La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato....”

Lo anterior se presenta por debilidades de control interno al no verificar la
oportunidad con que se carga la informacién en el SECOP, y debilidades en las
labores de supetrvision, toda vez que, los documentos que soportan ésta labor, no
permiten evidenciar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, el supervisor debe
efectuar.

Las situaciones anteriormente descritas, pueden generar que se€ vulnere el
derecho de acceso a la informacion, y que se realicen pagos a los contratistas sin
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, por una inadecuada
supervision.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, acorde con lo
consagrado en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Comentarios a la respuesta del auditado

Respecto del item 1, en oficio UGPP radicado 2019160006959651 de fecha 2019-
05-08 la entidad dio la razén al Grupo Auditor respecto a este punto de lo
observado, cuando manifiesta lo siguiente:
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‘Respecto de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018, los
supervisores si emitieron los respectivos informes, los cuales fueron radicados para su
trdmite y pago mediante radicados No0s.201880013237992, 2018800303561362,
2018800303983932 y 2019800300079712, pero no fueron cargados en la plataforma por
parte de los supervisores.

No obstante lo anterior, a la fecha ya figuran los mencionados informes en la plataforma
SECOP I, habiendo sido cargados, con ocasion del informe de auditoria’.

En la nueva respuesta no menciona nada de esto, sélo que en fecha de la nueva
respuesta ya estan subidos al SECOP |I. Pero esto no modifica lo ocurrido.

Obviamente haciendo la salvedad en cuanto a la proteccién de los Datos
Personales que no deben ser incluidos en un aplicativo de caracter publico; pero la
UGPP debe ejercer las acciones necesarias para esa proteccion sin que signifique
que no debe subir los informes, los cuales pueden ser modificados en cuanto a los
referidos datos objeto de la proteccion.

Por lo anterior este punto queda en el hallazgo que se conforma.

Ahora bien, en cuanto al item 2 la observacién de la CGR no se refiere a que el
formato no exista, sino que, en todos los periodos de seguimiento, los
supervisores dicen lo mismo en frases de copiar y pegar y no las actividades
puntuales realizadas, aprobadas y certificadas por ellos; tal vez se deba a que los
formatos no permiten hacerlo. Por lo que este item tampoco se retira de la
observacién.

Se valida como hallazgo con presuhta incidencia disciplinaria.
Hallazgo No. 4 Registros SIIF - Reservas presupuestales (A)

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996, establece: “...Al cierre de la vigencia fiscal cada
organo constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion...”

Decreto 1068 de 2015 determina: “Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y
cuentas por pagar. “A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion se definirén, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal
anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones
del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderén a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.
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(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)".

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién constituiréan las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constituciéon de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas
por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, los
dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del gasto y el
funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y

Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En caso de
que la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por
el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracion de estas”

El Decreto 2467 de 2018 en el Articulo 31, indica: “De las reservas presupuestales y
cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF -
Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a
las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que las originé, se podrén hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion”.

Decreto 2674 de 2012 determina en sus articulos: “Articulo 27. Obligaciones de las
entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. Con el fin de propender por un registro de la
gestion financiera publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad,
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confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y de los usuarios
del SIIF Nacién las siguientes:

a) Registrar la gestién financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacién
realizada;

b) Dar cumplimiento al presente decreto y a los reglamentos que expida el Comité
Directivo;

¢) Acatar las instrucciones que expida la Administracién del Sistema para el buen uso de
la aplicacion;

d) Tener a su disposicién y mantener en adecuado funcionamiento los equipos de com-
puto, los canales de comunicaciones, las redes internas y los equipos de firma digital que
se requieran para la conexion y utilizacién del SIIF Nacion;

e) Usar de forma adecuada y con responsabilidad Ia aplicacion, las claves y demas ele-
mentos de seguridad, por parte de las personas autorizadas para hacer registros y
consultas de informacién en el SIIF Nacién; :

f) Cumplir con las condiciones y especificaciones de orden técnico que establezca la
Administracién del Sistema;

g) Cumplir con las directrices generales de seguridad que determine el Comité Operativo
y de Seguridad del Sistema; ‘

h) Establecer los procedimientos de control interno, administrativos, financieros y con-
tables, que garanticen la aplicacién de los requerimientos técnicos y de seguridad
previstos para el adecuado funcionamiento del Sistema.

Articulo 28. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIE Nacién. El
representante legal de las entidades y los usuarios del SIIF Nacién seran responsables
por:

a) La creacion de los usuarios que haran registros o consultas en el Sistema a nombre de
la entidad; ;

b) El uso adecuado del Sistema;

c¢) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestion financiera pablica de la entidad;

e) El uso de las claves y firmas digitales asignados;

f) El registro de los beneficiarios y de las cuentas bancarias que se requieran para
efectuar pagos a través del SIIF Nacién”.

Circular Externa 050 - Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion -
MinHacenda del 21 de noviembre de 2018, establece: 1. “ASPECTOS LEGALES De
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién es de cardcter
oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la documentacion que soporta
los registros realizados en el aplicativo por las entidades y las autoridades
presupuestales, contables y de tesoreria.

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las
entidades usuarias y de las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria. En

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.qgov.co Bogota, D. C., Colombia

61




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

consecuencia, es indispensable registrar correcta y oportunamente en el Sistema, todas
las operaciones que permitan reflejar la gestion financiera realizada por todos los usuarios
en la vigencia que termina. Asimismo, es necesario hacer validaciones de consistencia
antes de efectuar el cierre definitivo del afio.

Para efectos del cierre presupuestal, es importante considerar lo establecido en los
siguientes articulos del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, al cual fue modificado por
el Decreto 412 de 201...”

En atencién a la normatividad citada, la UGPP presenta al cierre de la vigencia
2018 seis (6) reservas por $287.714.206, segun registros del formato Constitucion
de Reservas Presupuéstales definitivas — debidamente selicitadas. Al efectuar la
verificaciéon de los soportes de justificacion de estas reservas, sé observa que los
valores sefialados en los documentos allegados presentan diferencias frente a los
registros efectuados en el aplicativo SIIF.

En el siguiente cuadro se revela que el SIIF registra reservas por $870.219.905, lo
que difiere del valor real al cierre de la vigencia 2018, debido a que en estos se
incluyen cuatro (4) contratos que contienen cuentas por pagar y suma un total de
$860.678.936, evidenciando una diferencia por $9.540.969, que supera el valor
real de las reservas, afectando la veracidad de la informacion registrada:

De otra parte,
$870.219.905 no se encuentra
procedimiento que determine la inclusiéon
por $572.964.730 dentro de la reserva oficial, esta

Cuadro No. 1
Reservas constituidas cierre 2018
RESERVA REGISTRO
DOCUMENTO | OFICIAL UGPP Cxp TOTAL (a*b) SIiF DFERENCIA
(a) (b) (c) (d) (dy®©

03 281 2017 9.278.028 9.900.252 19.178.280 19.241.304 63.024
03 094 2018 2.719.200 2.719.200 2.719.200 -
033732018 164.032.568 | 208.287.785| 362.320.353 | 368.839.836 6.519.483
03 387 2018 21.684.410 10.146.675 31.831.085 31.831.085 -
03 416 2018 80.000.000 | 344.630.018| 424.630.018| 426.555.319 1.925.301
08 006 2018 20.000.000 20.000.000 21.033.161 1.033.161
. Total 287.714.206 | 572.964.730 | 860.678.936 | 870.219.905 9.540.969

Euente: SIIF Il e informacién suministrada por la entidad.

los registros en el SIIF determinan que el valor como reserva por
ustificado en su totalidad, al no poder establecer el
de estas cuentas por pagar constituidas
bleciendo que el valor real de

reservas fue de $860.678.936.

Las anteriores situaciones, se presentaron por deficiencias de seguimiento y
contro! a los distintos conceptos a reservar recursos y origina que se presenten
inconsistencias en la informacién presupuestal reportada por la entidad.
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Respuesta de la entidad

La UGPP manifiesta:

“En relacién con la observacion que hace alusién a una diferencia de $9.540.969 (ver
cuadro No. 2), debemos tener en cuenta los cambios en el nuevo catalogo de
clasificacion presupuestal tanto en los ingresos como en los gastos y que entraron en
vigencia a partir del 1 de enero de 2019 establecidos en el articulo 13 del Decreto 412
de 2018.

‘(...) Las reservas presupuestales y las cuentas por pagar de la vigencia 2018 que se
constituyan para ejecucion en el 2019 se realizard mediante la homologacién de las
mismas a . '

los términos del nuevo clasificador”,

(...) Para el caso particular, partimos del valor de las reservas presupuestales
$$870.219.905 [as cuales fueron homologadas al nuevo rubro presupuestal y una vez
surtida esta actividad, se procedié a verificar la facturaciéon y demas requisitos que
hicieran exigible su pago y través del médulo contable se elaboré el comprobante
manual de ajuste de las cuatro (4) cuentas por pagar por la suma de $$572.964.730
para revelar la realidad econoémica (pasivos) en los Estados Financieros de |a
Unidad. Se adjuntan soportes (facturas y cumplidos diciembre de 2018) y auxiliar
contable por tercero del valor de las cuatro (4) cuentas por pagar.”

La diferencia presupuestal NO contable de los cuatro (4) contratos por la suma de
$9.540.969 cifra no significativa, radica en un menor valor estimado en la solicitud de [a
reserva presupuestal que se hace a través de un formato interno acorde con
procedimiento establecido por la Subdireccién Financiera, como medio de control (no
exigido en la norma presupuestal) frente al saldo del compromiso (registro
presupuestal) que quedo en el SIIF Nacion.

La estimacion por debajo del Registro Presupuestal se genero por la forma de pago de los
contratos que es variable y teniendo en cuenta que era el pago del mes de diciembre.

Por lo expuesto anteriormente la Unidad concluye:

(...) ,

* “Que los formatos internos de solicitud de Reservas Presupuestales se debieron
ajustar (dar un alcance) una vez efectuado el cierre y no se realizé; sin embargo
este procedimiento interno no trasgrede las normas presupuestales.

* Que se acepta la observacién con connotacién Administrativa. NO se acepta la
connotacion disciplinaria, dado que la Unidad no trasgredié ninguna norma de
caracter presupuestal por el contrario observo la normatividad legal vigente, en
especial el decreto 412 y el 2467 de 2018.”
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Comentario a la respuesta del auditado

Por lo expuesto por la entidad se ratifica el hallazgo de la CGR y se ratifica el
hecho de que la situacion se presentd por deficiencias de seguimiento y control en
los procedimientos para la constitucién del rezago presupuestal.

HALLAZGOS CONTROL INTERNO

Hallazgo No. 5 Registro SliF de las cuentas por pagar homologadas como
reservas (A)

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996, establece: “...Al cierre de la vigencia fiscal cada
6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion...”

El Decreto 1068 de 2015 determina: “Articulo 2.8.1.7.3.1. Reservas presupuestales y
cuentas por pagar. ‘A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacién se definiran, cada vigencia y con corte a 31 de diciembre de la vigencia fiscal
anterior, las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones
del Presupuesto General de la Nacion.

Las reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

(Art. 6 Decreto 4836 de 2011)".

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucién de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
“A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de la
respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solé se podréan efectuar los
ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningin caso se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas
por pagar a través del Sistema Integrado de !nformacion Financiera SIIF Nacién, los
dineros sobrantes de la Nacién seran reintegrados por el ordenador del gasto y el
funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, dentro del mismo plazo.
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Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan gjecutado a 31 de
diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién. En caso de
que la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben reintegrarse por
el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccién
General de Crédito Putilico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a la expiracién de estas”

El Decreto 2467 de 2018 en el Articulo 31, indica: “De las reservas presupuestales y
cuentas por pagar. A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF -
Nacion se constituiran con corte a 31 de diciembre de 2018 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion, a
las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto. Como maximo, las
reservas presupuestales corresponderén a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagos.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales. Igual procedimiento se deberé cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que las originé, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién”.

Decreto 2674 de 2012 determina en sus articulos: “Articulo 27, Obligaciones de las
entidades y de los usuarios del SIIF Nacién. Con el fin de propender por un registro de la
gestion financiera publica, basado en criterios de oportunidad, veracidad, confiabilidad,
confidencialidad e integridad, son obligaciones del representante legal y de los usuarios
del SIIF Nacién las siguientes:

a) Registrar la gestién financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacion
realizada;

b) Dar cumplimiento al presente decreto y a los reglamentos que expida el Comité
Directivo;

c) Acatar las instrucciones que expida la Administracién del Sistema para el buen uso de
la aplicacién;

d) Tener a su disposicién y mantener en adecuado funcionamiento los equipos de com-
puto, los canales de comunicaciones, las redes internas y los equipos de firma digital que
se requieran para la conexion y utilizacion del SIIF Nacién;

e) Usar de forma adecuada y con responsabilidad la aplicacién, las claves y deméas ele-
mentos de sequridad, por parte de las personas autorizadas para hacer registros y
consultas de informacién en el SIIF Nacion;

f) Cumplir con las condiciones y especificaciones de orden técnico que establezca la
Administracién del Sistema;

9) Cumplir con las directrices generales de seguridad que determine el Comité Operativo
y de Seguridad del Sistema;
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h) Establecer los procedimientos de control intero, administrativos, financieros y con-
tables, que garanticen la aplicacion de Jos requerimientos técnicos y de seguridad
previstos para el adecuado funcionamiento del Sistema.

Articulo 28. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. El
representante legal de las entidades y los usuarios del SlIF Nacion seran responsables
por:

a) La creacion de los usuarios que harén registros o consultas en el Sistema a nombre de
la entidad;

b) El uso adecuado del Sistema;

¢) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestion financiera publica de la entidad;

e) El uso de las claves y firmas digitales asignados;

f) El registro de los beneficiarios y de las cuentas bancarias que se requieran para
efectuar pagos a través del SIIF Nacion”.

Circular Externa 050 - Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacion —
MinHacenda del 21 de noviembre de 2018, establece: 1. “ASPECTOS LEGALES De
conformidad con lo sefialado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la informacion
registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién es de caracter
oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la documentacion que soporta
los registros realizados en el aplicativo por las entidades y las autoridades
presupuestales, contables y de tesoreria.

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las
entidades usuarias y de las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria. En
consecuencia, es indispensable registrar correcta y oportunamente en el Sistema, todas
las operaciones que permitan reflejar la gestion financiera realizada por todos los usuarios
en la vigencia que termina. Asimismo, €s necesario hacer validaciones de consistencia
antes de efectuar el cierre definitivo del ario.

Para efectos del cierre presupuestal, es importante considerar lo establecido en los
siguientes articulos del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, al cual fue modificado por
el Decreto 412 de 201...”

Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018, articulo 31, determina: “A través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF - Nacion se constituirdan con corte a 31 de
diciembre de 2018 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las
secciones del Presupuesto General de la Nacion, a las que se refiere el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas presupuestales
corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas
por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los pagcs.

Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
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contrario deberén hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes
reservas presupuestales. Igual procedimiento se deberd cumplir en la vigencia 2019.

Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que las’ origin6, se podran hacer los ajustes
respectivos en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién.

Como quiera que el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion refleja el
detalle, la secuencia y el resultado de la informacién financiera puablica, registrada por las
entidades y 6érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, no se requiere
el envio de ninguin soporte fisico a la Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional,
ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, salvo que las mismas lo
requieran.

PARAGRAFO. Previo a iniciar la efecucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018, las entidades
deberan clasificarlas en el Sistema Integrado de Informacién financiera SIIF Nacion de
acuerdo con el nuevo Ca'‘dlogo de Clasificacién Presupuestal establecido por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional.”

La UGPP constituyé Cuentas por Pagar por $8.643.487.174, de las cuales se
encontré que 230 registros corresponden a cuentas por pagar homologadas como
Reserva por $7.749.853.452.

Como resultado de los cruces frente a los registros SIIF, se observé que 94 de
estas cuentas por pagar registradas como reserva, no coinciden en los valores;
diferencias que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2
Registros SIIF cuentas por pagar — Reserva
DOCUMENTO C x P - RESERVA UGPP REGISTRO SIIF DIFERENCIA
03 017 2018 1.562.167 2.523.500 961.333
03 044 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 046 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 067 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 076 2018 1.392.000 1.440.000 48.000
03 092 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 100 2018 1.392.000 1.488.000 96.000
03 104 2018 1.900.000 1.963.333 63.333
03 158 2018 1.200.000 1.240.000 40.000
03 165 2018 980.000 | 1.260.000 280.000
03 174 2018 480.000 1.968.000 1.488.000
03 186 2018 1.200.000 1.280.000 80.000
03 197 2018 20.086.248 20.104.917 18.669
03 216 2018 980.000 1,050.000 70.000
032182018 18.304.104 18.328.725 24.621
03 221 2018 6.144.684 6.543.142 398.458
03 237 2018 31.907.232 34.824.900 2.917.668
03 239 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 243 2018 : 20.496.084 27.783.970 7.287.886
03 246 2018 960.000 1.200.000 240.000
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DOCUMENTO CxP_RESERVAUGPP | REGISTRO SIIF_| DIFERENCIA

03 250 2018 1.400.000 1.446.667 46.667
03 252 2018 24.133.200 24.043.314 110.174
03 253 2018 1.440.000 1.584.000 144.000
03 256 2018 720.000 1.280.000 560.000
03 260 2018 1.200.000 1.280.000 80.000
03 281 2017 9.000.252 19.041.304 9.341.052
03 291 2018 1.440.000 1.488.000 48.000
03 292 2018 1.440.000 1.488.000 48.000
03 312 2018 28.517.676

O s i 50.028.418 1.747.828
03 320 2018 1.040.000 1.080.000 40.000
03 330 2018 1.200.000 1.320.000 120.000
03 349 2018 1.392.000 1.440.000 48.000
03 359 2018 7.106.283 16.750.918 9.644.635
03373 2018 208.287.785 368.839.836 160.552.051
03 374 2018 1.925.000 1.925.406 406
03 376 2018 29.451.000 29.451.200 200
03 381 2018 21.492.763 51.492.967 204
03 382 2018 5.197.090

03 382 2018 3.800.000 10.000.000 2910
03 385 2018 8.096.400 19.629.700 11.733.300
03 389 2018 1.454.684

03 389 2018 12.444.185 15.009.957 1.111.088
03 390 2018 18.882.107 50.484.443 1.602.336
03 394 2018 1.040.000 1.600.000 560.000
03 395 2018 1.080.000 1.440.000 360.000
03397 2018 1.160.000 1.240.000 80.000
03 398 2018 1.050.000 1.085.000 35.000
03 4012018 1.260.000 1.320.000 60.000
03 404 2018 1.440.000 1.584.000 144.000
03 405 2018 1.440.000 1.488.000 48.000
03 406 2018 1.440.000 1.872.000 432.000
03 408 2018 1.200.000 1.240.000 40.000
034092018 1.296.000 1.488.000 192.000
034102018 1.200.000 1.760.000 560.000
03 411 2018 1.160.000 7.400.000 240.000
03416 2018 182.440.022

A e I e 426.555.319 81.925.301
03 421 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 434 2018 1.440.000 1.632.000 192.000
03 435 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03436 2018 1.015.000 1.050.000 35.000
03 437 2018 1.400.000 1.540.000 140.000
03 4392018 1.306.667 1.400.000 93.333
03 442 2018 1.400.000 1.680.000 280.000
03 457 2018 1.160.000 1.200.000 40.000
03 458 2018 1.015.000 1.050.000 35.000
03 459 2018 1.344.000 1.440.000 96.000
03 465 2018 1.392.000 1.488.000 96.000
03471 2018 1.440.000 1.536.000 96.000
03 472 2018 840.000 1.200.000 360.000
03 476 2018 1.040.000 1.160.000 120.000
03 481 2018 1.200.000 1.063.333 763.333
03 485 2018 1.120.000 1.160.000 40.000
03486 2018 1.056.000 1.440.000 384.000
03 504 2018 1.440.000 1.632.000 192.000
03 506 2018 8.446.000 8.727.533 261,533
03516 2018 12.994.800 13.000.000 5.200
03 539 2015 84.391.554

03 539 2015 64.391.554 169.550.289 767.181
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DOCUMENTO C x P - RESERVA UGPP REGISTRO SIiF DIFERENCIA

03 546 2015 52.702.972 52.703.260 288
03.455-2018 70.882.488

03.455-2018 3 18.000.000 101.152.273 3.269.785
03.455-2018 9.000.000

03.456 2018 1.120.000 1.200.000 80.000
04 002 2016 85.010.644

04002 2016 51.927.086 127.795.218 9.142.512
07.001-2018 122.567.460 126.281.194 3.713.734
08 003 2017 24.022.709 24.342.966 320.257
08 005 2018 872.737 1.020.024 147.287

Fuente: SIF Il e informacion suministrada por la entidad.

Las cuentas por pagar ejecutadas como reserva sefialadas en el cuadro anterior,
no presentan informacioén consistente entre los registros realizados por la entidad
en el SHIF y las cuentas constituidas oficialmente. Esta situacién, se presentd por
deficiencias de seguimiento y control a los distintos conceptos a reservar recursos
y origina que se presenten inconsistencias en la informacién presupuestal
reportada por la entidad.

Respuesta de la entidad

La UGPP argumenta su respuesta informando la normatividad aplicada para la
constitucion del rezago presupuestal, presenta un cuadro resumen justificando una
a una las diferencias planteadas en la revisién efectuada por ta Contraloria
General de la Republica, y explica los motivos de la siguiente manera:

(...) “donde se podra observar: contratos que continuaron su efecucion en el 2019 y de los
cuales no procedia su reduccion, por tratarse de compromisos legalmente constituidos y
que desarrollaban al momento del cierre presupuestal el objeto contratado, de otra parte
saldos originados por menores valores certificados para pago por el supervisor,
tramitadas después de realizar la homologacion de los registros presupuestales y en la
ultima columna se muestran las diferencias que en consideracion de la UGPP, difieren de
las establecidas por la CGR, dado que no tuvieron en cuenta la totalidad de las
obligaciones causadas cono CXP — reserva.”

“Por otra parte cabe sefialar, que la no aprobacion del Plan Mensualizado de Caja (PAC),
por parte de la Direccién General del Tesoro, afectd la decisién de reducir registros
presupuestales al cierre del afio y la administracién por principio de prudencia opto, por no
reducirlos ante la inminente posibilidad de generar pasivos exigibles posterior a la
homologacion presupuestal que exigia la constitucion y ejecucion del rezago
presupuestal.

(...) De la muestra tomada por la CGR, para gjercicio de su examen, se observan
diferencias, respecto a los formatos internos, que maneja la unidad en sus
procedimientos, sin que la adopcion y gestién de éstos supla lo que legalmente estamos
en el deber de realizar en el SIIF. Por otra parte la decision de no reducir los saldos
resultantes de la diferencia entre el saldo del compromiso presupuestal y la obligacion
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causada para pago, esta plenamente justificado en las situaciones descritas
anteriormente (VF, diferencias en los valores certificados, desacuerdo con la diferencia de
la CGR, en algunos casos)...”

La Unidad concluye:

e Que si bien es cierto, existen algunas diferencias entre fas CXP constituidas como
reserva presupuestal y las facturas tramitados para pago, obedece a compromisos
con vigencia futura (Se anexa nuevamente el formato R1 -
REVISION_CUPOS2014A2018), donde se puede validar la informacion.

e Que el SIIF Nacion es el aplicativo de caracter obligatorio que refleja en este caso
la situacion presupuestal de la Entidad.

e Que de acuerdo a la informacién suministrada por los supervisores, se debio
realizar los ajustes a los registros presupuestales, antes de realizar la
homologacion, aspecto que sera ajustada en el plan de mejoramiento que se
suscriba y se desarrolle.

e Que se acepta la observacién con connotacion Administrativa. NO se acepta la
connotacion disciplinaria, dado que la Unidad no trasgredio ninguna norma de
carécter presupuestal por el contrario observo la normatividad legal vigente, en
especial el decreto 412 y el 2467 de 2018.

Comentarios a la respuesta del auditado

La UGPP argumenta, demuestra y acepta las diferencias presentadas con base en
situaciones y soportes que la entidad denomina procedimientos internos.

Por estas diferencias existentes y teniendo en cuenta que la entidad precisa
inconsistencias de procedimientos y ajustes en los registros presupuestales,
resulta significativa la revision total de los datos por parte de la UGPP para poder
presentar las correspondientes acciones correctivas en el plan de mejoramiento.

Hallazgo No. 6 Cartera de Dificil Cobroy Deterioro de Cartera (A)

Articulo 209, Constitucion Politica Nacional.

“ a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad,... Las autoridades administrativas deben coordinar sus

actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

Ley 87 de 29 de noviembre 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones;
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Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994, Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 1537 de 2001.

Ley 489 del 29 de diciembre 1998, “Por la cual se dictan normas sobre |a organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios 'y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 3.- Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a:los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.”

Se evidenci6 que el saldo de la cuenta Deterioro de Cartera presenta un
crecimiento notorio en razon a que, existen deudores por concepto de aportes a la
parafiscalidad y seguridad social a quienes se les han impuesto multas por parte
de la UGPP, y se han declarado en situacion econdémica dificil que ha impedido
hacer efectivo dichos cobros: Embargos, liquidaciones, procesos concursales,
fallecimiento, y otros.

Por lo anterior, la entidad ha tenido que reclasificar a cuentas de dificil recaudo
$105.937.571.619 durante la vigencia auditada.

Asi mismo, en relacion a Cartera por Contribuciones, Tasas e Ingresos no
Tributarios ha deteriorado $323.964.532.152 del total de la misma, lo que
representa el 72.54%; que a su vez indica que la cartera sana es del 27.46%,
como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3

Relacion de Contribuciones tasas e ingresos no tributarios
vs. Deterioro

Cifras en pesos

Cuentas por Cobrar Valor Balance Y%
Cartera 446.611.026.259 100,00
Total 323.964.532.152 72,54
-_Cartera Sana 122.646.494.107 27,46

Fuente: UGPP Balance General 2018; Elaboré: Equipo auditor

De igual manera, la cartera sana para la UGPP con corte a 2018-12-31 representa
el 20.22% del total por $309.121.904.566, ya que a cierre de la vigencia 2018
deteriord $1.219.980.731.055 que representa el 79.78% del total, como se resume
en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.4
Relacién de la Cartera Total vs. Deterioro
Cifras en pesos

Cuentas por Cobrar Valor Balance % |
Cartera Total 1.529.102.635.621 160,00
Deterioro Total 1.219.980.731.055 79,78
Cartera Sana 309.121.904.566 20,22

Fuente: UGPP Balance General 2018; Elaboré: Equipo auditor

La situacion anterior evidencia dificultades en los procesos de determinacion de
los aportes y las multas impuestas, ya que la entidad se desgasta
administrativamente en adelantar los procesos que terminan en reconocimiento de
derechos en favor del Estado por sanciones; lo que ocasiona que finalmente gran
parte de esos recursos no van a ser recaudados.

Comentarios a la respuesta del auditado

La CGR estima que los argumentos dados por la entidad en principio no
responden a lo evidenciado, pues no se reprocha la metodologia del deterioro, la
cual se encontrd ajustada con las politicas contables de la UGPP.

Lo que se evidencia es lo que finalmente responde:

“De tal manera que un gran porcentaje de la cartera deteriorada contablemente, 73.4%,
estd representada en derechos de tipo Pensional, titulos ejecutivos objeto de cobro que
en su gran mayoria corresponden a sentencias judiciales por $841 mil millones de pesos
donde su probabilidad de recuperacion es casi nula, debido a que en su gran
mayoria se trata de deudores que se encuentran privados de la libertad y a los
cuales se les realiz6 Ia investigacion de bienes y su resultado fue negativo.” (La
negrilla es nuestra). Esto en cuanto a pensiones.

Y en lo que se refiere a Parafiscales: ;i,

“Como puede observarse, la Cartera deteriorada de parafiscales representa el 26,6% y la
misma estéa representada en actos administrativos que sancionan a los ciudadanos que
presentan los mayores indicios de evasién por omisién, por inexactitud en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social y por no hacer entrega de informacién solicitada o
entregaria de forma extemporanea a la Unidad.” (...)

“El reconocimiento del Deterioro es un hecho economico en funcién de la pérdida de la
capacidad crediticia del deudor, en tanto que las acciones de cobro deberan continuarse
gjerciendo sobre la totalidad del derecho inicialmente causado. Ademés, el deterioro debe
revertirse, en caso de que disminuyan o desaparezcan las condiciones que lo originaron,

acorde con la normatividad contable publica.” (...)

“Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la mayoria de los expedientes de Parafiscales
a los cuales se les calculd deterioro se encuentran en etapa de cobro coactivo por lo que
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se les continda adelantando todas las actuaciones tendientes a recuperar la cartera como
lo son la investigacion de bienes y el decreto de medidas cautelares bancarias y sobre

bienes muebles e inmuebles.”

Por la anterior, la CGR no comparte los argumentos expuestos por la UGPP y se
valida como hallazgo administrativo.
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