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Doctor

CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Director General

Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales
de la Protecciéon Social — UGPP

Avenida Calle 26 No. 69B - 45 Piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Cordial saludo.

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, al 31 de diciembre de 2019, los cuales comprenden:
Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2019, Estado de Resultados
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, Estado de Cambios en el Patrimonio del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019, y las Notas a los estados financieros.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones propiciadas por la existencia
del COVID 19, toda vez que con base en la normatividad dispuesta por el Gobierno
Nacional con respecto a su prevencion mediante el Aislamiento Preventivo
Obligatorio, la UGPP adoptdé medidas de trabajo en casa para sus funcionarios, con
lo cual, se cerraron sus instalaciones fisicas y debido a ello, no fue posible, tanto
para la entidad, hacer entrega de la documentacion fisica solicitada por el equipo
auditor, como tampoco, para este Ultimo, tener acceso a los documentos fuente
fisicos y al Sistema Contable de la UGPP; lo anterior, afect6 el normal desarrollo y
el alcance de la auditoria.

Los estudios y analisis realizados, se encuentran debidamente documentados, con

base en la informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en
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papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP, dentro del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la
normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal 2020, realizé Auditoria Financiera a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
por la vigencia 2019, con objetivo general emitir opinion sobre los estados
financieros a 31 de diciembre de 2019 y un concepto sobre la gestion presupuestal
y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias
y evaluacion de control fiscal interno.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2019 (los cuales comprenden: Estado de situacion financiera al 31 de diciembre
de 2019, Estado de resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
Estado de cambios en el patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
y las notas a los estados financieros), estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con el marco de informacién financiera o marco
legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude
0 error,

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. \Verificar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2019.

4. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

5. Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos asignados para la implementacion y ejecucion de la politica
publica de las personas en condicién de discapacidad.
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6. Verificar el manejo financiero de la entidad, relacionado con los recursos
publicos asignados para Equidad de Género.

7. Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos asignados para la Politica Pablica de Participacion
Ciudadana.

8. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

9. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
10. Atender las denuncias asignadas.

11. Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI.

1.1. ALCANCE AUDITORIA

1.1.1. Macroproceso Contable y Financiero
Analisis Informacion Contable

Activos

El activo a 31 de diciembre de 2019 ascendi6 a $7.184.338.511.174,33,
presentando un incremento del 1,8% con respecto al afio anterior, donde tuvo un
impacto significativo el plan de activos para beneficios posempleo, que representa
las obligaciones de caracter pensional asumidas por la entidad, en virtud del Decreto
3056 de 2013, con extrabajadores y/o pensionados de las entidades liquidadas o en
liquidacion, cuya funcion de administracion de la némina le fue entregada a la
UGPP.

El efectivo esta conformado por las cuentas de efectivo de uso restringido y
equivalentes al efectivo, presentando una variacion del 38,1%, la cual es
significativa teniendo en cuenta el incremento en los Depdsitos en Instituciones
Financieras, que incluyen el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo
que, por disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte
de la entidad, por causas de tipo legal (embargos), que impiden que puedan ser
utilizados en un periodo de tiempo. Adicionalmente, en la cuenta Equivalentes al
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efectivo se registraron 3 titulos valores de depdsito judicial emitidos por el Banco
Agrario de Colombia S.A., que se recibieron como medios de pago en procesos
concursales de cobro, adelantados por la Subdireccion de Cobranzas de la UGPP,
en contra de entidades fiscalizadas en liquidacion.

El grupo de Inversiones esta conformado por inversiones de administracion de
liquidez al costo, presentando un incremento del 100%, que corresponde a 313
acciones ordinarias de la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Barranquilla S.A. E.S.P. (Triple A S.A. E.S.P.), las cuales fueron adjudicadas a favor
de la UGPP, en el proceso concursal de cobro adelantado por la Subdireccion de
Cobranzas de la entidad, en contra de Molinos Barranquillita S.A.S.

Cuentas por Cobrar se encuentra conformado principalmente por contribuciones
tasas e ingresos no tributarios, otras cuentas por cobrar y el deterioro, presentando
un incremento del 105,2% en el total del grupo (Corriente y No Corriente) frente al
periodo anterior, siendo representativo el incremento del 79,1% en el registro de las
sanciones por omisién en la afiliacion y/o vinculacién y no pago de los aportes al
Sistema de la Proteccion Social en la fecha establecida para tal fin, por inexactitud
en las autoliquidaciones de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
por no suministrar a la Unidad la informacién requerida por ésta y por el
incumplimiento de los estandares de cobro que establece la Unidad a las
Administradoras del Sistema de Proteccién Social. Igualmente, el incremento
significativo en la cuenta Otras Cuentas por Cobrar por concepto de aportes
pensionales e indemnizaciones, entre otros.

El Grupo de Inventarios esta conformado por las mercancias en existencia y su
deterioro presentando un incremento de 1,6% frente a la vigencia 2018, en este
grupo se registran los bienes adjudicados como medios de pago dentro de procesos
concursales, en los cuales la Subdireccion de Cobranzas de la UGPP, se presenta
en desarrollo de su actividad de cobro de las obligaciones adeudadas por terceros
al Sistema de la Proteccion Social — SPS y a la Nacién. Estos bienes se reconocen
como Inventarios, por la intencién de venta que se tiene sobre los mismos, ya que
se requiere su conversion en efectivo para poder realizar el pago de las obligaciones
al SPS y/o recaudar los recursos a favor de la Nacion (Sanciones).

Propiedad, Planta y Equipo esta conformado principalmente por maquinaria y
equipo, muebles, enseres y equipo de oficina y equipos de comunicacién y
computacion presentando una variacion negativa del 30,5% frente a la vigencia
2018, originada entre otras por las pérdidas por deterioro, del valor de los bienes
muebles e inmuebles que se causaron en la vigencia 2019, las cuales se originaron
por la disminucién en el valor del servicio recuperable.
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Otros activos esta conformados principalmente por bienes y servicios pagados por
anticipado, depdsitos entregados en garantia y activos intangibles, presentando una
disminucién del 28,1% para el total del grupo (Corriente y No Corriente) siendo este
significativo entre otras por el efecto contable del plan de activos para beneficios
posempleo, de acuerdo a las Resoluciones 319 de 2019 "Por la cual se modifica el
numeral 5.4. Beneficios posempleo de la Norma de beneficios a los empleados del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”y 320 de 2019 “Por la cual se incorpora, en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo
financian, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Pasivo

El pasivo con corte a 31 de diciembre de 2019, ascendid a $128.756.290.495.577
presentando una disminucion del 6,5% con respecto a la vigencia anterior.

El Grupo de préstamos por pagar representa el valor de las obligaciones de la
entidad que se originaron por el embargo de fondos a la cuenta bancaria de la
tesoreria centralizada, presentando un incremento de 100% frente a la vigencia
2018.

Las Cuentas por Pagar estan representadas principalmente por adquisiciéon de
bienes y servicios nacionales, recursos a favor de terceros y créditos judiciales,
presentando un incremento del 14,9% frente a la vigencia 2018. Se presentd un
incremento significativo en la subcuenta de sentencias representado en un 36,6%,
correspondiente a las obligaciones por costas, agencias en derecho y por intereses
moratorios de los articulos 177 del Cédigo Contencioso Administrativo y 192 de la
Ley 1437 de 2011 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, derivados de los fallos de procesos judiciales, los cuales son
asumidos y pagados directamente por la Unidad, igualmente, la Cuenta 2407 —
“Recursos a Favor de Terceros”, increment6 en un 12,7% originado principalmente
por el incremento de otros recursos a favor de terceros compuesto por recaudos
SIIF realizados por terceros identificados, sin que a la fecha de cierre se tenga
conocimiento del concepto que origind el pago. Asi mismo, siendo representativo
una disminucion del 18,3% que se originé en la Cuenta 2401 — “Adquisicién de
Bienes y Servicios Nacionales”, por concepto de compra de bienes o adquisicion de
servicios de proveedores nacionales, recibidos a satisfaccion al cierre de la vigencia,
las cuales fueron financiadas con rubros de funcionamiento e inversion y
constituidas como cuentas por pagar presupuestales a 31 de diciembre de 2019.
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Los Beneficios a Empleados estan conformados por beneficios a los empleados a
corto plazo y beneficios posempleo — pensiones, presentando una variacion
negativa del 7%, variacion presentada en los Beneficios Posempleo — Pensiones
que disminuyd principalmente por los pagos de las mesadas pensionales que
disminuyen el valor de dicho pasivo y a que los calculos actuariales de la nomina de
pensionados, en la vigencia 2019, no fueron objeto de actualizacién financiera en
aplicacion de la Resolucion CGN 320 de 2019.

Al cierre del periodo contable 2019 la Unidad cuenta con un Plan de Activos para
Beneficios Posempleo por valor de $6.521.329.808.277, destinados a la atencion
de las obligaciones por beneficios posempleo - pensiones, cuyo valor disminuye en
la medida en que se causen las nominas de pensionados de los fondos que han
entregado recursos para su pago.

El Grupo de Pasivos Estimados, esta conformado por las “Provisiones a Litigios y
Demandas” presentando una disminucién del 27,3%, originada principalmente, por
la depuracion que han sufrido las obligaciones derivadas por litigios y demandas.

Otros Pasivos, estan conformados por “Ingresos Recibidos por Anticipado”,
presentado un incremento del 2.430,7%,originada principalmente en la Subcuenta
291090 - “Otros Ingresos Recibidos por Anticipado”, correspondiente a los dineros
recibidos por la UGPP, por concepto de sanciones impuestas a terceros en actos
administrativos de tramite, como son los requerimientos para declarar y/o corregir 0
los pliegos de cargos, por lo que aun no se ha proferido el acto administrativo
definitivo que determine un derecho claro, expreso y exigible a favor de la Nacion y
por lo tanto los recaudos recibidos en el transcurso del proceso de fiscalizacion, se
registran como ingreso recibido por anticipado, hasta tanto la Subdireccién de
Determinacién de Obligaciones Parafiscales informe que ya es un ingreso para la
entidad.

Patrimonio

El patrimonio esta conformado principalmente por el “Capital Fiscal”’ y “Ganancias o
Pérdidas por Planes de Beneficios a los Empleados”, presentando una disminucion
del 6,3% frente a la vigencia 2018, originado entre otras por las actualizaciones por
demanda realizadas al calculo actuarial desde el 1 de enero de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2019, de 29 fondos recepcionados por la entidad, y el reconocimiento
del Calculo Actuarial de Cuotas Partes Pasivas del Fondo de Prestaciones
Econdmicas Cesantias Pensiones — FONCEP y de otras entidades territoriales.
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Cuentas de Orden

Las “Cuentas de Orden Deudoras” estan conformadas por los Grupos de “Activos
Contingentes” y “Deudoras de Control”, representando activos de naturaleza
posible, que pueden generar derechos a favor de la entidad, presentando una
disminucién del 4,2%, entre otros en la “Cuenta de Litigios” y “Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos” y “Otros Activos Contingentes”.

Las “Cuentas de Orden Acreedoras” estan conformadas por “Litigios y Mecanismos
Alternativos de Solucibn de Conflictos” y “Otros Pasivos Contingentes”,
representando las obligaciones presentes que no han sido reconocidas en los
estados financieros, bien sea, porque no es probable que, por la existencia de la
misma y para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos, o bien sea, porque no puede estimarse el valor de la obligacién con la
suficiente fiabilidad, las que presentaron una variacion positiva principalmente por
el registro de “Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos”,
adelantados por los Grupos Juridicos de la entidad.

Ingresos

Los ingresos de la UGPP para la vigencia 2019 fueron $10.757.383.298.919,
presentando un incremento de 1,4% frente a la vigencia 2018.

El “Grupo de Ingresos Fiscales” esta conformado por Contribuciones, Tasas e
Ingresos no Tributarios y Devoluciones, present6 una variacion negativa del 16,8%
originada principalmente en el incremento en un 247,3% en las devoluciones por
concepto de descuentos en sanciones administrativas y la disminucion de las
sanciones durante la vigencia 2019 establecidas por la Unidad a los aportantes,
empleadores y/o a las Administradoras del Sistema de Seguridad Social, en un
16,7%.

Las Transferencias presentaron un incremento del 100%, originada por los ingresos
recibidos del Ministerio del Trabajo, por la asuncién de deudas en el pago de la
ndémina de pensiones, realizado a través del Fondo Nacional de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional — FOPEP, durante la vigencia 2019. Estos recursos en la vigencia
anterior 2018 se contabilizaron en la Subcuenta 472290 — “Otras Operaciones Sin
Flujo de Efectivo”, por lo que se generd una variacion entre los 2 Grupos de Cuentas,
el 44 - Transferencias y 47 - Operaciones Interinstitucionales.

Las Operaciones Interinstitucionales estan conformadas por los fondos recibidos,
tanto para funcionamiento como para inversion, operaciones de enlace y
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operaciones sin flujo de efectivo, presentando una variacion negativa del 97,72%,
para los recursos recibidos de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, la variacibn mas significativa fue la disminucién en la Subcuenta 472290
- Otras Operaciones Sin Flujo de Efectivo”, dado a que en la vigencia 2018 se
contabilizaron los recursos entregados por el Ministerio del Trabajo para el pago de
la nbmina de pensionados y en la vigencia 2019, se contabilizaron en la Subcuenta
442821 — “Transferencias por Asuncion de Deudas”, en atencion a la Resolucion
CGN No. 320 de 2019.

Adicionalmente, se present6 disminucién por concepto de las devoluciones
tramitadas ante la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional —
DGCPTN, por parte de terceros que consignaron sanciones en exceso o pagos de
no lo debido, en las cuentas de la DGCPTN, que no correspondian a recursos de la
Nacién y por lo cual se autorizd por parte de la UGPP la devolucion de estos,
teniendo en cuenta el procedimiento y requisitos establecido por la DGCPTN y la
confirmacion de la Subdireccion de Cobranzas.

Los Otros Ingresos estan representados principalmente por los financieros, diversos
y reversion de las pérdidas por deterioro de valor, presentd un incremento del 6,3%
para todo el grupo, representada principalmente en un incremento de la Cuenta
4830 — “Reversion de las Pérdidas por Deterioro de Valor”, por concepto de cuentas
por cobrar de la reversion de las pérdidas por deterioro causadas en periodos
anteriores.

Gastos

Los Gastos de la vigencia 2019 ascendieron a $1.387.236.753.662 presentando una
variacion negativa del 81,1% con respecto a la vigencia 2018. Los “Gastos
Operacionales de Administracion” estan conformados principalmente por las
sueldos y salarios, contribuciones efectivas, prestaciones sociales y generales,
presentando un incremento de 1,2% representado entre otras por los sueldos, prima
técnica, bonificaciones las cuales incluye la bonificacion de direccién y la
bonificacion por servicios prestados, horas extras y festivos y subsidio de
alimentacion.

El Grupo de Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones esta
conformado por el deterioro de Cuentas por Cobrar, Inventarios, Propiedades,
Planta y Equipo y Activos Intangibles, la Depreciacion de Propiedades, Planta y
Equipo, Amortizacion de Activos Intangibles y Provision de Litigios y Demandas,
presentando una disminucion del 45,8%, registrando las Cuentas que representan
los “Gastos Estimados” para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad
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operacional por el uso de los bienes muebles e inmuebles y activos intangibles, su
consumo, o deterioro, asi como la provision por montos para cubrir posibles
pérdidas, que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacion con su
cuantia y/o vencimiento.

Las “Transferencias y Subvenciones” estdn conformadas principalmente por las
transferencias por asuncion de deudas, presentando un incremento significativo del
100% para esta Cuenta; la UGPP reconoci6 en el ultimo trimestre de la vigencia
2019, “Gastos por Transferencias” por el traslado de los Calculos Actuariales del
Ministerio de Obras Publicas y Transporte — MOPT y del Instituto Nacional de
Transito y Transporte — INTRA y las indemnizaciones sustitutivas reportadas por
FOPEP, en la ndmina de pensionados de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 20109.

Las “Operaciones Interinstitucionales” estan conformadas por los fondos
entregados en efectivo a la tesoreria centralizada y las operaciones sin flujo de
efectivo realizadas entre la Unidad y otras entidades, presentando una variacion
negativa del 21,2%.

Los “Otros Gastos” presentan una variacién negativa del 97,5% para todo el Grupo,
representado principalmente en la Cuenta de “Financieros” por concepto de interés
por beneficios a los empleados y la Cuenta de Gastos Diversos por concepto de
sentencias.

Muestra Contable

De acuerdo con el comportamiento financiero de la vigencia analizada y teniendo
como referencia los saldos a 31 de diciembre de 2019, fueron seleccionadas las
cuentas que por su nivel de materialidad son susceptibles de ser evaluadas, para
efectos de determinar la razonabilidad de los estados financieros de la UGPP, asi:

Cuadro N° 1
Cuentas Contables Seleccionadas
Cifras en pesos

- SALDO A 31 DE
CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE DE 2019 %
1 ACTIVOS 7.184.338.511.174,33
1.3 CUENTAS POR COBRAR 634.582.284.627,45
1.3.11 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 799.383.263.495,96
1.3.11.04 | SANCIONES 799.383.263.495,96
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.180.835.368.238,95 99 6%
1.3.84.02 | APORTES PENSIONALES 192.541.729.160,35 '
1.3.84.08 | CUOTAS PARTES DE PENSIONES 6.282.867.598,54
1.3.84.21 | INDEMNIZACIONES 864.282.664.926,32
1.3.84.26 | PAGO POR CUENTA DE TERCEROS 155.453.663,00
1.3.84.35 | INTERESES DE MORA 635.957.995,09
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SALDO A 31 DE

CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE DE 2019 %
1.3.84.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 116.936.694.895,65
1.3.86 (DCEJ)ERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR -1.345.636.347.107,46
1.3.86.14 | CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS -419.468.512.746,29
1.3.86.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR -926.167.834.361,17
1.9 OTROS ACTIVOS 6.544.779.618.397,05
1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 6.521.329.808.277,25
1.9.04.02 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 6.094.727.899.284,50
1.9.04.07 | OTROS ACTIVOS 425.091.653.629,75
1.9.04.12 | CUENTAS POR COBRAR 1.510.255.363,00
1.9.09 DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1.901.249.671,55
1.9.09.03 | DEPOSITOS JUDICIALES 1.901.249.671,55
2 PASIVOS 128.756.290.495.577,00
2.4 CUENTAS POR PAGAR 56.180.889.702,05
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 39.830.531.519,69
2.4.60.02 | SENTENCIAS 39.407.985.293,47
LAUDOS ARBITRALES Y CONCILIACIONES
2.4.60.03 EXTRAJUDICIALES 422.546.226,22
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 127.837.897.883.220,00
25.14 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 127.830.136.755.217,00 99.9%
2.5.14.03 | INDEMNIZACION SUSTITUTIVA 90.724.253,00 '
2.5.14.05 | CUOTAS PARTES DE PENSIONES 674.895.119,47
2.5.14.10 | CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES 127.816.198.744.606,00
2.5.14.14 | CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES 13.172.391.238,49
2.7 PROVISIONES 845.086.544.505,36
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 845.086.544.505,36
2.7.01.03 | ADMINISTRATIVAS 13.795.083.469,87
2.7.01.05 | LABORALES 831.291.461.035,49
4 INGRESOS 10.757.383.298.919,20
4.1 INGRESOS FISCALES 323.163.775.000,80
4.1.10 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 323.495.963.354,80
4.1.10.04 | SANCIONES 323.495.963.354,80
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 9.016.075.641.234,97
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS 9.016.075.641.234,97 | 88,6%
4.4.28.21 | TRANSFERENCIAS POR ASUNCION DE DEUDAS 9.016.075.641.234,97
4.7 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 202.538.742.621,45
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS 189.058.168.963,83
4.7.05.08 | FUNCIONAMIENTO 184.698.884.976,10
4.7.05.10 | INVERSION 4.359.283.987,73
5 GASTOS 1.387.236.753.661,63
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
5.3 PROVISIONES 905.749.494.132,67
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 207.350.604.775,79
5.3.47.14 | CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 167.657.260.771,99
5.3.47.90 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 39.693.344.003,80
5.3.68 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 661.242.499.726,36
5.3.68.03 | ADMINISTRATIVAS 5.000.754.920,54
5.3.68.05 | LABORALES 656.241.744.805,82 73.7%
5.3.73 PROVISIONES DIVERSAS 29.193.063.801,37 '
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
5.3.73.02 CONFLICTOS 14.916.328,98
5.3.73.90 | OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 29.178.147.472,39
5.8 OTROS GASTOS 130.691.226.158,21
5.8.04 FINANCIEROS 27.871.623.752,40
5.8.04.47 | INTERESES SOBRE CREDITOS JUDICIALES 27.869.439.044,66
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 99.461.342.581,65
5.8.90.12 | SENTENCIAS 97.778.188.084,20
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< SALDO A 31 DE
CODIGO DESCRIPCION DICIEMBRE DE 2019 %
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,00
8.1 ACTIVOS CONTINGENTES 1.687.437.258.783,51
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
8.1.20 DE CONELICTOS 1.294.927.046.297,00
8.1.20.02 | LABORALES 135.058.476.252,00
8.1.20.03 | PENALES 1.159.868.570.045,00
8.1.90 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 392.510.212.486,51
8.1.90.90 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES 392.510.212.486,51
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 849.418.680.682,00
8.3.15 BIENES Y DERECHOS RETIRADOS 888.642.842,00
8.3.15.10 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.801.404,00
8.3.15.35 | CUENTAS POR COBRAR 886.841.438,00
8.3.61 RESPONSABILIDADES EN PROCESO 1.779.036,00
8.3.61.01 | INTERNAS 1.779.036,00
8.3.90 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 848.528.258.804,00
8.3.90.04 | ESQUEMAS DE COBRO 848.528.258.804,00
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) -2.536.855.939.465,51
8.9.05 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) -1.687.437.258.783,51
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
8.9.05.06 CONELICTOS -1.294.927.046.297,00
8.9.05.90 | OTROS ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA -392.510.212.486,51
8.9.15 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) -849.418.680.682,00
8.9.15.06 | BIENES Y DERECHOS RETIRADOS -888.642.842,00
8.9.15.21 | RESPONSABILIDADES EN PROCESO -1.779.036,00
8.9.15.90 | OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA -848.528.258.804,00
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,00
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 417.058.467.279,77
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
9.1.20 DE CONELICTOS 414.155.363.081,60
9.1.20.02 | LABORALES 411.812.353.382,34
9.1.20.04 | ADMINISTRATIVOS 2.343.009.699,26
9.1.90 OTROS PASIVOS CONTINGENTES 2.903.104.198,17
9.1.90.90 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES 2.903.104.198,17
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 210.698.967.068,60
9.3.90 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 3.365.577.165,22
9.3.90.90 | OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 3.365.577.165,22
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -627.757.434.348,37
9.9.05 PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) -417.058.467.279,77
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
9.9.05.05 CONELICTOS -414.155.363.081,60
9.9.05.90 | OTROS PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA -2.903.104.198,17
9.9.15 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) -210.698.967.068,60
9.9.15.90 ggF’fﬁ\rgA CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL POR -3.365.577.165,22

Fuente: Respuesta Requerimiento UGPP-001 del 9 de marzo de 2020.
Célculo: CGR

Descripcién de las Cuentas Objeto de Analisis:

A continuacion, se detallan las cuentas que fueron objeto de analisis contable,
correspondientes a los estados financieros de la UGPP a diciembre 31 de 2019:
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1. Cuentas por Cobrar

Se verificaron los conceptos registrados en cuentas por cobrar (Sanciones por
omision en la afiliacién y/o vinculacion y no pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social en la fecha establecida para tal fin, inexactitud en las
autoliquidaciones de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, no
suministro a la Unidad la informacion requerida por ésta y no incumplimiento de los
estandares de cobro que establece la Unidad a las Administradoras del Sistema de
Proteccion Social, entre otros), frente a la informacion suministrada por la
Subdireccion de Cobro a 31 de diciembre de 2019.

2. Depoésitos Entregados en Garantia

Se verificaron los titulos de depdsito judicial constituidos a 31 de diciembre de 2019
para el pago de derechos pensionales de terceros ordenados a través de sentencias
judiciales, frente a la informacion suministrada por el Banco Agrario.

3. Pagos de Sentencias y Conciliaciones

Se verificaron, mediante muestra, las actas de los Comités de Defensa Judicial y
Conciliaciéon, efectuados durante la vigencia 2019, los pagos de conciliaciones
efectuados durante vigencia 2019; de igual forma, la cuantia de la liquidacion y los
pagos efectuados por concepto de condenas e intereses moratorios, verificando su
correcto registro contable.

4. Provision de los Procesos Judiciales

Se solicit6 la relacién de procesos judiciales que se adelantan a favor y en contra
de la UGPP, analizando la clasificacion de su estado frente a la provision registrada
como pasivo estimado, gasto de la vigencia y cuentas de orden respectivas, de
acuerdo con la metodologia de reconocido valor, establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado ANDJE” y al Manual de Politicas
Contables.

5. Ingresos Fiscales

Se verificd que la totalidad del recaudo de ingresos por concepto sanciones en la
Cuenta 4110 — “Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios”, realizando el
cruce de los registros contables, con las diferentes fuentes de informacién
(Subdireccion de Cobro).
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6. Transferencias

Se verificd el registro contable de la Cuenta 4428 — “Otras Transferencias”,
correspondientes a los ingresos recibidos del Ministerio del Trabajo por la asuncién
de deudas en el pago de la nbmina de pensiones realizado a través del Fondo
Nacional de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP, para la vigencia 2019.

7. Operaciones Interinstitucionales

Se verificd el registro contable mediante muestra selectiva, de la Cuenta 4705 —
“Fondos Recibidos” tanto para funcionamiento como para inversion, frente a los
informes de la Direccion del Tesoro Nacional.

8. Célculo Actuarial

Se solicitaron los documentos que soportan el registro del calculo actuarial,
confirmando que la cifra del pasivo pensional estuviera compuesta por los actuales
pensionados y cuotas partes de las entidades cuya funcion de reconocimiento
pensional haya sido asumida, en desarrollo de su funcion misional y que estuviera
registrado y revelado contablemente de acuerdo a la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion.

9. Operaciones Reciprocas

Mediante circularizacion se analizaron las operaciones reciprocas no coincidentes
mAas representativas, con el objetivo de determinar la eficiencia de las gestiones
adelantadas por la UGPP verificando que dichas operaciones fueran coincidentes
entre la entidad fuente y la de destino.

1.1.2. Macroproceso y Presupuestal, Contractual y del Gasto
Presupuesto de Ingresos:

La UGPP no cuenta con presupuesto de ingresos aforado en la Ley de Presupuesto
1940 de 2018, mediante la cual se “Decreta el Presupuesto de Rentas, recursos de
capital y ley de apropiaciones”. La Unidad respecto el Presupuesto de Ingresos de
la Nacion, recibe por parte del Tesoro de la Nacién, informacién diaria sobre los
recaudos en sus cuentas bancarias, realizados por concepto de pago a la UGPP,
producto de su actividad de fiscalizacién, y de otros ingresos; para lo cual, la Unidad
debe clasificar presupuestalmente estos ingresos, mediante rubros presupuestales
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habilitados por el Ministerio de Hacienda, actividad que es realizada por las
dependencias de Tesoreria, Cobranzas y Presupuesto, mediante el aplicativo SIIF.

Presupuesto de Gastos:

Con la Ley 1940 de diciembre 26 de 2018 se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2019 y con el Decreto 2467 de 2018, se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia Fiscal 2019 y se detallan las apropiaciones y
se definen el presupuesto de gastos, donde a la UGPP, se le asigna un total de
presupuesto de $191.733.273.368. Durante la vigencia se presentaron
modificaciones a la apropiacion inicial del presupuesto quedando una apropiaciéon
vigente de $193.465.273.368, lo que determind un aumento en el presupuesto de
$1.732.000.000, los rubros acrecentados corresponden a Servicios Personales de
Noémina. En la vigencia 2019 la UGPP apropié recursos por $193.465.273.368
ejecutando el 99,5%. Los gastos de Funcionamiento representan el 96,6% del total
del presupuesto de gastos y los pagos efectuados representaron el 99,4% de lo
Obligado.

Muestra Presupuestal

El presupuesto de la UGPP para la vigencia 2019, por $193.465.273.368, se evalud
en un 100%, tanto en sus fases de planeacién, programacién, modificaciones y en
su ejecucién general. En el cuadro siguiente se presenta el universo presupuestal
de gastos de la UGPP vigencia 2019, asi como los rubros seleccionados.

Cuadro N° 2
Universo y Muestra Presupuestal
Apropiacion Compromisos Rubros - .
Concepto I(Cj)efie\itiva r?etos Seleccionados Participacion

FUNCIONAMIENTO 186.831.232.294 | 185.972.848.868
Gastos de personal 88.414.431.000 | 88.042.940.598
Gastos Generales 80.945.065.294 | 80.494.634.014 | 80.494.634.014 41,81%
Transferencias Corrientes 17.463.249.000| 17.427.433.257 17.427.433.257 9,05%
Impuestos, Tasas y Derechos 8.487.000 7.841.000
Administrados-
INVERSION 6.634.041.074 6.545.565.709
Optimizacion del Registro Unico
de Aportantes RUA - Bogota. 711.186.224 694.735.870 694.735.870 0,36%
Mejoramiento del soporte de las
tecnologias de informacion en la 5.922.854.850 5.850.829.839 5.850.829.839 3,04%
UGPP — Bogota

TOTAL, GASTOS 193.465.273.368 | 192.518.414.577 | 104.467.632.980 54,26%

Fuente: Respuesta oficio UGPP-001
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Los rubros seleccionados para la evaluacion presupuestal representan el 54,26%
del total del presupuesto de la entidad.

Rezago Presupuestal 2018

La UGPP constituyé Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de 2018 por
$7.766.182.385,86 para ser ejecutadas en la vigencia 2019, para verificar su
adecuada constitucion se extrajo una muestra donde se seleccionaron 4 contratos
por $2.626.657.183,32, que representan el 33.8% de las reservas presupuestales
constituidas en el 2018.

Cuadro N° 3
Muestra Rezago Presupuestal 2018
Obligacion Nombre Razén Social Rubro Valor Contrato

144719 | UNION TEMPORAL SERVICIOS BPO UGPP | A-02-02-02-008 1.044.927.740 | 03 736 2014
132819 | UNE EPM TELECOMUNICACIONES S.A. A-02-02-02-007 862.382.103 | 07 014 2014
139819 | INTERNEXA S.A. A-02-02-02-008 442.404.490 | 07 013 2014

OUTSOURCING SERVICIOS INFORMATICOS
133219 S A OUTSOURCING S A A-02-02-02-008 208.287.785 | 03 373 2018
KPMG ADVISORY TAX& LEGALSA'S A-02-02-02-008 1.805,00 | 04 001 2015
148019 | UNION TEMPORAL VIGILANCIA UGPP A-02-02-02-008 52.703.260,32 | 03 546 2015
147519 | ABOGADOS Y CONSULTORES CROUP SAS | A-02-02-02-008 13.000.000,00 | 03 516 2018
13119 | GAMA COMPANIA S.A.S A-02-02-01-003 2.950.000,00 | 02 021 2018

2.626.657.183,32

Fuente: Respuesta oficio UGPP-001
Reservas Presupuestales 2019

Para la vigencia 2019, se constituyeron a 31 de diciembre, Reservas
Presupuestales por $4.752.444.394,38, se selecciona una muestra de 8 contratos,
que representan el 23,5% del total de las reservas constituidas en la vigencia 2019
y en cuantia el 48,2% por $2.291.203.378.

Cuadro N° 4
Muestra Reservas Presupuestales 2019
) NOMBRE TIPO DOC NUM DOC VALOR
ITEM RAZON SOPORTE SOPORTE OBJETO DEL COMPROMISO RESERVA
SOCIAL COMPROMISO | COMPROMISO
Contrato de Prestar el servicio de soporte
M@ICROTEL prestacion de técnico especializado de fabrica
1 S.AS. servicios — 03 581 2019 para la solucion actual de 76.853.000,00
profesionales videoconferencia de la UGPP.
Cosinte Ltda Prestar los servicios de validacion
Consultoria técnica documental y de contenido
Seguridad Contrato de e investigaciones administrativas
2 prestacion de 03 383 2019 - s 131.872.218,00
Integral Y C que requieran las solicitudes
" servicios . >
Compafiia elevadas a las areas misionales o
Ltda. de apoyo de la entidad
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) NOMBRE TIPO DOC NUM DOC VALOR
ITEM RAZON SOPORTE SOPORTE OBJETO DEL COMPROMISO RESERVA
SOCIAL COMPROMISO | COMPROMISO
Prestar el servicio de vigilancia,
seguimiento y control de todos los
Contrato de rocesos judiciales que cursen en
3 ICARUS COM prestacion de 03 613 2019 I%s diferejntes despgchos a nivel 48.538.392,00
COSAS s . .
servicios nacional, en donde la unidad de
gestiéon pensional y parafiscales —
UGPP sea o se haga parte
UNION vf adicion y prorroga del contrato
TEMPORAL Contra_tp de para _I’a prestar _Ios servicios de
4 SERVICIOS prestacion de 03 736 2014 atencion por medio de los canales 859.474.497,00
servicios de atencion presencial, virtual,
BPO UGPP )
contac center y back office.
Prestar los servicios de
INFORMATICA Contrato de administracion integral de gestion
5 DOCUMENTAL | prestacion de 03 527 2019 documental y archivo durante las 463.898.005,02
SAS servicios etapas de la gestion de los
documentos y su ciclo vital.
AMERICAS Prestar servicios operativos dentro
BUSINESS Orden de de los procesos en que participa la
6 PROCESS compra 03267 2019 subdireccion de normalizaciéon de 219.790.232,00
SERVICES S A expedientes pensionales
Prestar el servicio de consultoria
KPMG Contreto de fle I fcina de contral mterno en a
7 | ADVISORY prestacionde | 44 051 2019 | UGPP en los términos sefialados |  121.256.714,00
TAX & LEGAL Servicios - p
SAS profesionales en el artlculo’lz de la Ley 87 de
1993 y el articulo 17 del Decreto
648 de 2017 y deméas normas
Prestar el servicio integral de
INDRA Contra_tp de componentes tgqnolégicos para
8 COLOMBIA prestacion de 03 597 2019 soportar los servicios de tecnologia 369.520.320,00
SAS. servicios - de I_a_ UGPP, conforme a las
profesionales condiciones descritas en EL
ANEXO TECNICO
Total 2.291.203.378,02

Fuente: Respuesta Requerimiento UGPP-001 del 9 de marzo de 2020.

Célculo: CGR
Cuentas por Pagar 2018 y 2019

Para la vigencia 2018, a 31 de diciembre, la UGPP constituyé Cuentas por Pagar
por $893.633.722 para ser ejecutadas en la vigencia 2019.

Para la vigencia 2019, se constituyeron a 31 de diciembre, Cuentas por Pagar por
$957.747.007, para verificar su adecuada constitucién se seleccionaron una
muestra que contiene contratos y resoluciones de cumplimiento de sentencias para
un total de 34, las cuales representan el 22% del total de 154 y en cuantia la
proporcion es del 78,8% de la constitucion de cuentas por pagar de la vigencia 2019
por $754.511.085.
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Cuadro N° 5

Cuentas por Pagar Vigencia 2019 Seleccionadas

item

NOMBRE RAZON
SOCIAL

TIPO DOC
SOPORTE
COMPROMISO

NUM DOC
SOPORTE
COMPROMISO

OBJETO DEL
COMPROMISO

VALOR CXP

Corus Systems Y
Consulting Group
Colombia SAS

contrato de
prestacion de
servicios -
profesionales

03 551 2019

Prestar el servicio de
administracion de la
plataforma de software AG
que soporta los sistemas
BPMS de la UGPP con el
soporte especializado y los
desarrollos que la entidad
requiera

228.241.244,00

XXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000583

Cancelacién intereses de
sentencia segln sfo 000583
del 22-marzo-19

6.774.775,78

XXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001107

Cancelacién intereses de
sentencia segln sfo 001107
del 30-abril-19

3.046.298,78

XXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000962

Cancelaciéon intereses de
sentencia segln sfo 000962
del 27-marzo-19

8.555.038,47

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001228

Cancelaciéon intereses de
sentencia segln sfo 001228
del 30-abril-19

9.347.298,30

XXXKXXXXXXX

Resolucién

SFO 001296

Cancelaciéon intereses de
sentencia segin sfo 001296
del 30-abril-19

18.596.225,56

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000709

Cancelaciéon intereses de
sentencia segin sfo 000709
del 22-marzo-19

4.580.233,89

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000929

Cancelacién intereses de
sentencia segin sfo 000929
del 27-marzo-19

2.678.037,71

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000912

Cancelacién intereses de
sentencia segin sfo 000912
del 27-marzo-19

6.713.651,95

10

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000847

Cancelacién intereses de
sentencia segin sfo 000847
del 27-marzo-19

13.625.620,42

11

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000878

Cancelacién costas de
sentencia segin sfo 000878
del 27-marzo-19

6.533.710,00

12

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 000996

Cancelacién intereses de
sentencia segin sfo 000996
del 27-marzo-19

4.276.461,15

13

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001043

Cancelacién intereses de
sentencia segun sfo 001043
del 27-marzo-19

7.614.415,44

14

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001067

Cancelacién intereses de
sentencia segun sfo 001067
del 30-abril-19

3.344.234,36

15

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001084

Cancelacién intereses de
sentencia segun sfo 001084
del 30-abril-19

6.590.175,51

16

XXXXXXXXXX

Resolucién

SFO 001207

Cancelacién intereses de
sentencia segun sfo 001207
del 30-abril-19

20.042.700,63
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P TIPO DOC NUM DOC
item NOMSOREIESZON SOPORTE SOPORTE ggdg;gﬁgb VALOR CXP
COMPROMISO | COMPROMISO
Cancelacién intereses de
17 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001169 sentencia segin sfo 001169 2.801.739,07
del 30-abril-19
Cancelacién intereses de
18 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001250 sentencia segin sfo 001250 5.040.091,72
del 30-abril-19
Cancelacién intereses de
19 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001268 sentencia segin sfo 001268 7.566.285,88
del 30-abril-19
Cancelacién intereses de
20 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001484 sentencia segin sfo 001484 2.767.733,16
del 22-mayo-19
Cancelacién intereses de
21 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001503 sentencia segin sfo 001503 5.284.017,03
del 22-mayo-19
Cancelacién intereses de
22 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001558 sentencia segin sfo 001558 2.613.995,55
del 22-mayo-19
Cancelacién intereses de
23 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 001926 sentencia segin sfo 001926 8.750.569,88
del 25-junio-19
Cancelacién costas de
24 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 002088 sentencia segin sfo 002088 3.154.070,17
del 25-junio-19
Cancelacién costas de
25 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 000312 sentencia segln sfo 000312 4.000.000,00
del 15-febrero-19
Cancelacién costas de
26 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 000390 sentencia segln sfo 000390 4.866.837,00
del 15-febrero-19
Cancelacién intereses de
27 | XXXXXXXXXX Resolucién SFO 000439 sentencia segun sfo 000439 38.278.871,52
del 22-febrero-19
Cancelacién intereses de
28 | XXXXXXXXXX Resolucién SFO 000459 sentencia segun sfo 000459 10.608.187,10
del 22-febrero-19
Cancelacién intereses de
29 | XXXXXXXXXX Resolucién SFO 000490 sentencia segun sfo 000490 8.421.957,68
del 25-febrero-19
Cancelacién intereses de
30 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 000491 sentencia segin sfo 000491 56.366.996,81
del 25-febrero-19
Cancelacién intereses de
31 | XXXXXXXXXX Resolucion SFO 000765 sentencia segin sfo 000765 4.116.670,37
del 22-marzo-19
Adquirir la renovacion de las
licencias con el fabricante de
32 | Delta It Solutions S.A o o 020182019 | |08 productos IBM - Security | 449 994 09 00
elta It Solutions S.A. | compra venta y Identity and Access Manager .990.000,
suministros :
y Vasco - ldentikey Auth
Server Gold Edition
Prestar el servicio de
Corus Systems y I(320ntratc_)'ded aldmipistraci(cﬁjn . de Alél
5 restacion de plataforma de software
33 gglrgsmug'iggsigou‘) servici_os - 03 551 2019 que soporta los sistemas 36.622.940,00
profesionales BPMS de la UGPP con el
soporte especializado y los
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- TIPO DOC NUM DOC
item NOMSBOREIEfZON SOPORTE SOPORTE ggdg;gﬁgb VALOR CXP
COMPROMISO | COMPROMISO
desarrollos que la entidad
requiera
Prestar servicios
profesionales a la sub juridica
Contrato de de parafiscales, haciendo la
34 | XXXXXXXXXX prestacién de 03 614 2049 conciliacion de la informacion |, 244 540 o9
servicios — que resulte de la valoracion
profesionales de las contingencias que
reporte los sistemas de
informacién de la entidad
TOTAL MUESTRA 754.511.084,89
Fuente: Respuesta Requerimiento UGPP-001 del 9 de marzo de 2020.

Célculo: CGR
Vigencias Futuras 2019

Durante la vigencia del 2019 se aprobaron vigencias futuras por $121.914.718.454
que respaldaran la ejecucién de contratos en los afios; 2020 con $55.799.022.140,
para el 2021 con $41.844.241.781 y para el 2022 se tiene $24.271.454.533, para
verificar que estas vigencias futuras se encuentren debidamente aprobadas y
autorizadas al igual que su oportuna utilizacion, se escogié una muestra de 8
contratos por $4.857.198.130, al igual que la documentacion que las aprueba.

Cuadro N° 6
Muestra de contratos vigencias futuras aprobadas en el afio 2019.
VALOR TOTAL
< REGISTRO
No. | No. Contrato | OBJETO CONTRATO CONTFZenggo ANO SOLIGITUD VF SIIE

Adquirir la actualizacién del software
SAP, soporte técnico en modalidad
empresarial 'y administracion  de
productos SAP-UGPP

1 02 005 2019 1.518.738.635| 24419 - SOL 2919

2 07.004-2019 | Mensajeria 4-72 721.440.293 32219 - SOL 719
3 05 009 2019 | Arrendamiento y administracion Marriott 510.239.364 | 39019 - SOL 1819
4 03 558 2016 | Seguridad y vigilancia 450.525.700 28219 - SOL 319

Servicio integral de soporte técnico, que
garantice la adecuada operacion del
sistema de reconocimiento  de
prestacion — RECPEN

Servicio de administracion, soporte y

5 03 619 2019 35.896.975 | 40719 - SOL 3219

6 03 541 2019 | operacion de la plataforma tecnolégica 248.339.039 | 25319 - SOL 2619
KOFAX
Servicio de estampado cronolégico,

7 03 363 2019 | certificados de firma digital 8.914.305 | 40819 - SOL 2919

CERTICAMARA
Servicios operativos para la ejecucion

8 03.383-2019 |de actividades de verificacion de 1.363.103.819 20919 - SOL 3419
completitud de expedientes pensionales
Total 4.857.198.130

Fuente: Respuesta oficio UGPP-001
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1.1.3. Observaciones Camara de Representantes

Se realizd seguimiento a las observaciones vigentes, realizadas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, efectuadas a la Unidad para
determinar su cumplimiento.

1.1.4. Seguimiento Plan de Mejoramiento

Se realiz6 seguimiento a las acciones implementadas para el cumplimiento del Plan
de Mejoramiento suscrito, en lo pertinente al area financiera y presupuestal, con
fecha de cumplimiento a 31 de diciembre de 2019.

1.15. Conciliacion Informaciéon Financiera SlIF — CHIP - SIRECI

Se verifico la exactitud de la informacion contable de la entidad a 31 de diciembre
de 2019 registrada en SIIF Nacion, la reportada a la Contaduria General de la
Nacién en el CHIP y la cuenta anual consolidada reportada en SIRECI.

1.1.6. Atencion Denuncias

Mediante Radicado 2020IE0015374 se asigna el derecho de peticion con Numero
anico 2020-173250-82111-SE, en el cual manifiesta que la UGPP, Telecom en
liquidacion y el PAR continuada y sistematicamente les han negado a los
trabajadores de Telecom, la aplicacion del Régimen Especial de Pensiones
instituido mediante los articulos 9,10 y 11 del Decreto 2661 de 1960, regla aprobada
en precedente en cesacion CSJ SL 3280 de 2018, por lo cual solicita se investigue
el actuar de las Entidades.

1.1.7. Recursos Publicos Asignados parala Implementacién y Ejecucion de
la Politica Pablica de las Personas en Condicién de Discapacidad

Mediante muestra de contrato se verificd si la UGPP ejecut6 recursos durante la
vigencia auditada, para atender la politica publica de las personas en condicién de
discapacidad, estableciendo monto de recursos comprometidos, obligados y
pagados, asi como los programas de la entidad a través de los cuales se dio dicha
ejecucion.

1.1.8. Recursos Publicos Asighados para Equidad de Género

Mediante muestra de contrato se verifico si la UGPP ejecutd recursos durante la
vigencia auditada, para atender la Equidad de Género, estableciendo monto de los
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recursos comprometidos, obligados y pagados, asi como los programas de la
entidad a través de los cuales se dio dicha ejecucion.

1.1.9. Recursos Publicos Asignados para la Politica Publica de
Participacion Ciudadana

Mediante muestra de contrato se verifico si la UGPP ejecutd recursos durante la
vigencia auditada, para atender la Politica Publica de Participacion Ciudadana,
estableciendo monto de recursos comprometidos, obligados y pagados, asi como
los programas de la entidad a través de los cuales se dio dicha ejecucion.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, es una entidad del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, creada en el 2010.

Marco Regulatorio

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, se encuentra catalogada por la
Contaduria General de la Nacién - CGN en el grupo de "Entidades de Gobierno".
Su marco normativo, esta integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacibn y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Para el desarrollo del proceso auditor vigencia 2019, se aplicé la normatividad
vigente establecida por la CGN en el Régimen de Contabilidad Publica.

A partir del 1 de enero de 2018 la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP prepara y
presenta sus estados financieros con sujecion a los criterios establecidos en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno regulado en la Resolucién CGN No.
533 de 2015.

El conjunto completo de los estados financieros de la UGPP por el periodo contable
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el numeral 1.2 del
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Capitulo VI Normas para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones,
contenido en las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, comprende lo siguiente:

a) Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 20109.

b) Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
c) Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019,y

d) Las Notas a los Estados Financieros.

El numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para la Presentacion de Estados Financieros
y Revelaciones, contenido en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los Hechos Econémicos incluye, en el numeral d) un
estado de flujos de efectivo del periodo contable. No obstante, mediante la
Resolucién No. 033 del 10 de febrero de 2020 modifico el paragrafo 1 del articulo
2° de la Resolucion 484 de 2017, modificatoria del articulo 4° de la Resolucion No.
533 de 2015, en el sentido prorrogar el plazo para la presentacién del primer Estado
de Flujos de Efectivo bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno a partir
del periodo contable del afio 2022, raz6n por la cual no se prepara para el periodo
contable 2019.

El marco normativo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social:

Cuadro N° 7
Marco Normativo UGPP
TIPO N° FECHA DESCRIPCION
LEY 152 15/07/1994 | Ley Organica de Planeacion.
LEY 254 21/02/2000 Por la cual se expiden el régimen para la liquidacion de

las entidades publicas del orden nacional.

Por la cual se modifican normas relativas a la
conciliacion y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expiden normas en materia tributaria y
LEY 788 27/12/2002 | penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se dictan normas organicas en materia de
LEY 819 09/07/2003 | presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.

Por medio de la cual se modifica el articulo 4 de la Ley
30 de 1971 y se dictan otras disposiciones.

Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se
dictan otras disposiciones.

LEY 640 24/01/2001

LEY 1066 29/07/2006

LEY 1151 24/07/2007

LEY 1289 06/03/2009

LEY 1473 05/07/2011
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TIPO N° FECHA DESCRIPCION

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. Estatuto Anticorrupcion

Por la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusiéon fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se expiden normas en materia tributariay se
dictan otras disposiciones.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais.

Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los

LEY 1474 12/07/2011

LEY 1819 29/12/2016

LEY 1607 26/12/2017

LEY 1753 09/06/2015

DECRETO LEY 624 30/30/1989 |impuestos administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales.
DECRETO LEY 111 15/01/1996 | Estatuto Organico de Presupuesto.

Por la cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y

DECRETO LEY 575 2013 Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y se
determina las funciones de sus dependencias.
DECRETO 4473 15/12/2006 | Por la cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006
REGLAMENTARIO )
DECRETO Por el cual se reglamentan Ias,Lc_ayes 38 de 1989, 179
NACIONAL 568 21/03/1996 |de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto
General de la Nacion.
DECRETO 1068 26/05/2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico

Fuente: Pagina WEB — UGPP
Objeto Social del Sujeto de Control

En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto
Ley 169 de 2008, Arts. 1 y 2 Decreto 575 de 2013 y Articulo 1.2.1.8. del Decreto
1068 de 2015. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) tiene por objeto
reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econdémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de
Prima Media con Prestaciéon Definida del orden nacional o de las entidades publicas
del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.

Asi mismo, la entidad tiene por objeto efectuar. en coordinacién con las demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las tareas de seguimiento,
colaboracién y determinacién de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y
pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social, asi como el cobro
de las mismas.
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La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) es una entidad administrativa del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

MISION
Propdsito Central

Generar una mejor experiencia de los ciudadanos con La Unidad por atender las
solicitudes pensionales en forma clara, oportunay de acuerdo con la Ley, y
consolidar una cultura de cumplimiento frente al Sistema de la Proteccion Social,
donde los obligados y sus familias sean y se sientan grandes beneficiados.

VISION
Objetivo Retador

En el 2022 la Unidad sera reconocida como un modelo de entidad publica integra,
por atender todas las solicitudes pensionales oportunamente y por contribuir a que
la tasa de evasion anual estimada frente al Sistema de la Proteccidn Social se sitle
en un nivel inferior al 5%.

ENTORNO DE OPERACION
Frente Pensional

Aqui vale la pena recordar que antes de la Ley 100 de 1993, los sectores privado y
publico tenian mecanismos diferentes para el reconocimiento de prestaciones en
materia de pensiones, y existian Cajas y Fondos del orden Nacional, Departamental
y Territorial que administraban y reconocian pensiones de los servidores publicos.

Con la creacion del Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), nacio
el Sistema General de Pensiones con el fin de garantizar el amparo de las
contingencias derivadas de la vejez, invalidez y la muerte, orientado a todos los
habitantes del territorio nacional; estableciendo, la proteccion de los derechos
adquiridos previamente en los sectores (i) publico, oficial, semioficial, (i) en el
Instituto de Seguros Sociales y (iii) en el sector privado en general. Igualmente, se
organizd la composicién del Sistema instituyendo dos regimenes pensionales: el
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y el Régimen de Ahorro
individual con Solidaridad (RAIS).
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Se consolido asi el ISS como el unico administrador del RPM, al cual se le facultd
para incorporar nuevos afiliados, con excepcion de las antiguas Cajas de nivel
Nacional, entre las cuales se encontraban CAPRECOM, CAJANAL, FONPRENOR,
FONPRECON y CAPRESUB (anteriores a Ley 100). Posteriormente, el RPM
manejado por el I.S.S, pasé a ser administrado por Colpensiones, y por su parte,
las antiguas Cajas de nivel Nacional que se encontraban en el proceso de
liquidacion, o estaban liquidadas, pasaron a ser administradas por la UGPP, Entidad
creada en el marco la Ley 1151 de 2007 del Plan Nacional de Desarrollo vigencia
2004 — 2010.

Parafiscalidad

En la Parafiscalidad segun el Articulo 2.12.1.2. del Decreto 1068 del 26 de mayo del
2015 Control a la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social por parte de la UGPP. La
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP) efectuard las labores de determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social, en los casos de omision,
inexactitud y mora por accién preferente.

Cuando la UGPP adelante un proceso de determinacion de obligaciones
parafiscales y detecte omision, inexactitud y mora en el pago de los aportes al
Sistema de la Proteccion Social, la Unidad asumira la gestion integral de
determinacion y cobro de los valores adeudados al sistema.

PARAGRAFO. Los procesos de determinacion y cobro en materia de inexactitud
iniciados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), y deméas administradoras de naturaleza publica con
anterioridad a la fecha de expedicion de la Ley 1607 de 2012, deberan ser
culminados por dichas entidades, sin perjuicio de las competencias que sobre esta
materia ostenta la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Recursos y Patrimonio
Los recursos y el patrimonio de la Unidad estan constituidos por:

1. Las partidas ordinarias y extraordinarias asignadas en el Presupuesto General
de la Nacién.
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2. Los bienes que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden
nacional.

3. Los recursos que reciba por la prestacion de servicios.

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o haya adquirido a cualquier titulo.
5. Los demés recursos que le sefiale la ley.

Estructura

Segun Decreto 575 de marzo de 2013, modificado por el Decreto 681 de 2017, la

UGPP, para el desarrollo de sus funciones cuenta con una Direccién General, 8
Direcciones y 13 Subdirecciones, bajo la siguiente estructura:

Figura No.1
Organigrama

CONSEIO DIRECTIVO DIRECCION GENERAL

Asesora de Comunicaciones
Subdieccin

—— deDelensa Subdreccion i stairrid — Sundrecatn
udicid — Normalizacion — m e Gestion
Persional de Expedientes 30 Hamora
Subdirecoon :

S At —— ebdncitn o Adminstatn

— Conceprualizacin Determinacin Obbgackees
Pensional de Derechas
- Penscoales

Subdrecdién
~ Subdireccion Sebdiacidn Hhioclen
Subdrecoon deNomea e

S Juidiade

Parafcales
de Gestidn
Documental

Fuente: Pagina Web UGPP.
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La UGPP para la vigencia 2019, trazo 9 objetivos estratégicos, con los cuales
pretendia dar cumplimiento a los objetivos misionales.

Figura No.2
Objetivos Estratégicos 2019

TBG UGPP 2020:
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Nackon y, en particular, de la Unidad en los
e 1. Hacer efectiva 1a promesa de procasos judicioles on gue ses parta o lo 2. Hacer efectiva la promesa de valor al
E F 3 valor al ciuwdadano mediante 1a scan otras entidodes estatades entemas cludadano mediante of fortalecimionto
3 5 n atendoén de solicitudes atimontes 4 sus funcones, par medio da un de la cultura de cumplimiento para el
ge pensionales en forma clara, 'me‘,'““.’(;dc’i'(':"’ z"l;’ d“;”m“‘:;"i“ disfrute efectivo de los derechos y la
E © oportuna y de acuerdo con s Ley Smeeimeiaon At d R sostenibilidad del Sistema de la
- Proteccion Social
-
b o -
-
?_:_. A, Fortalecor ol mladonamivato con ol cludadano con of fin de
N A mejorar su axperioncia con kb antidad.
S
E2 5. Fortakcer t gobernanza para contar con mfm
E
] 6. Fortalecer el liderazgo v el talento humano 0. Soportar las necesidades tecnologicas de la
¢ E bajo los prncpios de intagndad vy logalidad, Unidad a través de la formulacion,
3 como molores de fa generdidn de resultados en Implementacién y seguimiento de soluclones gue
3, in Unsdad
i P - respondan a los retos trazados
fi 7. Desarrollar competendas en fos servidores y en la Unidad
- por medio de una gestion del conocdmiento que determina el
H cumplimiento de los objetivos estralégicos.
<
c3 - SRS— m—
ERF 9. Optimizar la administracién de los recursos financieros,
B 3® en términos de uso y ejecucién garantizando ef
<9 complimiento de o promesa de valor
-

Fuente: Presentacion PowerPoint UGPP febrero de 2020.

Mapa de Procesos de la UGPP

La Unidad inici6 su operaciéon a finales del 2011 adoptando una estructura por
procesos con el proposito de alcanzar los resultados de la entidad a través de la
obtencion de niveles superiores de satisfaccion de los ciudadanos y el cumplimiento
de la promesa de valor.

La Entidad, esta definida a través de una arquitectura de procesos, que esta
compuesta por tres niveles: macroprocesos, procesos y subprocesos.

Macroprocesos:
Representa la agrupacion de los procesos que son afines y que comparten un
objetivo en comun. Dentro del documento de caracterizacion de cada macroproceso

se precisan objetivos, responsables, alcance, entradas, proveedores, interaccion
entre los procesos y subprocesos del macroproceso, salidas y clientes.
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Procesos:

Representan el conjunto légico de actividades realizadas con el propoésito de
agregar valor a unos insumos para obtener productos/servicios que satisfagan los
requerimientos del cliente final. Dentro del documento de caracterizacion del
proceso se definen los objetivos, alcance, normatividad, procesos predecesores y
sucesores, reglas de negocio, modelo de operacion, descripcion de las actividades,
indicadores, hechos econdmicos, roles vs cargos, control de registros y anexos. Un
proceso puede contener actividades o subprocesos.

Subprocesos:

Representan el conjunto légico de actividades realizadas con el propdsito de
agregar valor a unos insumos para entregar un producto intermedio que es
requerido para la elaboracion del producto final del proceso al cual pertenece.
Dentro del documento de caracterizacion del subproceso se definen los objetivos,
alcance, normatividad, procesos predecesores y sucesores, reglas de negocio,
modelo de operacion, descripcion de las actividades, indicadores, hechos
econdmicos, roles vs cargos, control de registros y anexos.

Figura No.3
Mapa de Procesos

Grupos de interés

Macroprocesos Estratégicos
(G | (fewmmee ) Seemet |

Macroprocesos Misionales

Macroprocesos de Apoyo

Codmmn || emmtnami, || eS| S || S

Macroprocesos de Evaluacion

== ] (EED) (===

Fuente: Pagina Web UGPP.
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Factores criticos para la operacion de la UGPP

1. La no disponibilidad de los recursos asignados a los diferentes programas
misionales y funcionamiento propio de la UGPP.

2. Debilidades en la defensa judicial.

3. Falta de oportunidad en los términos de reconocimiento pensional.

4. Cobertura en los responsables de las contribuciones parafiscales de la
Proteccién Social.

5. Que no cuente con una adecuada infraestructura tecnolégica necesaria para el
normal desempefio de sus funciones, en los temas misionales (pensiones,
parafiscales, atencién al ciudadano y juridico) y de soporte. El proceso de
parafiscales demanda procesamiento de gran cantidad de informacion.

Clientes, Proveedores, Asuntos Sociales y Eticos

Clientes: Las personas que tengan derechos pensionales en las entidades
liquidadas y asumidas por la UGPP. Con respecto a parafiscales los obligados al
Sistema de la Proteccién Social.

Proveedores: personas naturales y juridicas que prestan sus servicios contractuales
a la entidad.

Asuntos Sociales y éticos: La entidad cuenta con un Codigo de Integridad del
Servicio que orienta las actuaciones de las personas dedicadas al servicio publico
en la UGPP.

Efecto de la Tecnologia de Informacioén en el Sujeto de Control

La entidad cuenta con modelo de experiencia de canales y tramites a través de los
cuales presta servicios integrados de atencién al ciudadano en lo relacionado con
pensiones y parafiscales. Las atenciones por canal desde el afio 2011 hasta el 31
de diciembre de 2019 son: telefénico, back, presencial, escribanos, puntos de
atencion virtual - PAV, Sede electrénica y chat.

Segun la informacion aportada, existen sistemas que apoyan el proceso de Gestidn
Financiera implementados, ellos son:

e Gestion de Nomina de Personal (Kactus RH): Elaboracion y liquidacion de
la ndbmina, el cual mediante interfaz de procesos provee la informacién
contable y presupuestal necesaria para su registro, esto debido a que el
SIIF Nacion no contienen un médulo de nédmina propio.
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Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion: Programacion,
liquidacion, modificacién y ejecucion del presupuesto; la programacion,
modificacion y ejecucién del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC), los recaudos y pagos realizados por la Cuenta Unica Nacional y la
Gestion Contable (modulo contable).

BPM de Parafiscales: Sistema que gestiona los flujos de los procesos de
la Direccion de Parafiscales desde el momento de su ingreso para iniciar
el proceso de fiscalizacion a las personas juridicas y naturales, a través de
un programa generado por el Sistema Estadistico (SPSS) de los
ciudadanos que no cumplen con el pago oportuno al subsistemas de la
seguridad social, las sanciones por la entrega no oportuna de las
solicitudes hechas por la UGPP, las denuncias hechas por los ciudadanos
de no cumplimiento de pago de los subsistemas, la fiscalizacién y
liquidacion de la obligacion por subsistemas, la notificaciéon del no
cumplimiento del pago a los subsistemas y en caso de presentar los
recursos de consideracion con la respectiva notificacion.

Gestidon de Cartera (COACTIVO S&P): Sistema que gestiona los cobros
de los titulos originados por las diferentes areas del negocio de pensiones,
parafiscales, juridicos e internos, desde su estudio y cumplimiento de la
documentacion requerida, del proceso de cobros persuasivos, del proceso
de medidas cautelares, del proceso de cobros persuasivos, procesos de
facilidades de pago y control de cumplimiento de los acuerdos de pago.
Gestion de Validador de Pago: Sistema que gestiona el control el
cumplimiento de los pagos a los subsistemas de seguridad social y calcula
de los intereses de acuerdo con el comportamiento de los pagos.
Sistema Juridico (TEMIS): Sistema que gestiona los procesos juridicos
Pasivos, de Lesividad, Penales y Tutelas activos, llevando la trazabilidad
de los procesos y la interoperabilidad con el Sistema de Gestion
Documental.

Sistema de Procesos Juridicos (SYSMAN): Sistema de consulta de
Gestidon de los Procesos judiciales que se ingresaron al comienzo de la
operacion de la Direccion juridica.

MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

APLICABLES

Criterios Financieros

El marco normativo contable y financiero aplicable a la auditoria de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP es:

34

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

e Ley 788 de 2002, “por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal
del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1289 de 2009, “por medio de la cual se modifica el articulo 4 de la Ley 30
de 1971 y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1314 de 2009, “principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar”.

e Articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011: Recursos contra los actos
administrativos.

e Ley 1474 de 2011: fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.
Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 4632 de 2011.

e Resoluciéon 354 de 2007, “por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica, se establece su conformacién y se define el ambito de aplicacion de las
politicas contables”.

e Resolucion Orgénica 6289 de 2011, “por la cual se establece el Sistema de
Rendicion de la cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica”.

e Resoluciéon 533 de 2015 Contaduria General de la Nacion.

e Resoluciones 633 y 635 de 2015 expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

e Resolucion 319 y 320 de 2019 expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

e Circular 032 de 2019, “Aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2019
y apertura del afio 2020”.
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Los Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP son:

a) Estado de Situaciéon Financiera - Individual
b) Estado de Resultados - Individual
c) Estado de Cambios en el Patrimonio - Individual

Politicas Contables

Dentro de las principales politicas contables de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP
encontramos:

“Articulo 354 de la Constitucion Politica”.

“Ley 298 del 23 de julio de 1996 que crea la Contaduria General de la Nacion
como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica,
administrativa y regimenes especiales en materia de administracion de
personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones”.

‘Resolucion 484 de 2017 que establece las Normas para reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de los hechos econdémicos de las entidades
de gobierno”.

“Ley 1314 de 2009 y todas las disposiciones reglamentarias a ésta: por las
cuales se establece la convergencia de las normas contables colombianas hacia
estandares internacionales de informacioén financiera aceptados mundialmente”.

“Las demas Resoluciones emitidas por el Contador General de la Nacion
estableciendo Procedimientos contables o definiendo y modificando el Catalogo
de Cuentas aplicable.

“La Doctrina contable publica para entidades de gobierno354 de la Constitucion
Politica.

“Resolucion 193 de 2016 que establece el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable”.

“Articulo 1 de la Resoluciéon 097 del 15 de marzo de 1997 de la Contaduria
General de la Nacion, valor de la operacion, los cuales de diligencian en pesos”.
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e “Resolucion 1522 del 6 de diciembre de 2017, mediante el cual se crea el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio”.

Marco legal, normativo o reglamentario de la Entidad con relacion al manejo de
informacion financiera y presupuestal.

Decreto Ley 111 de 1996. Estatuto Organico de Presupuesto.

Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 1473de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1607 de 2017, por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones.

Ley de Presupuesto 1940 de 2018, mediante la cual se “Decreta el Presupuesto de
Rentas, recursos de capital y ley de apropiaciones”.

Decreto nacional 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995 Orgéanicas del Presupuesto General de la Nacién.

Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Decreto 2467 de 2018, se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia Fiscal 2019 y se detallan las apropiaciones y se definen el presupuesto de
gastos

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
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emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccién
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que

se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP y la presentacion de
los estados contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan
una base razonable para expresar una opinion.

A partir de los Estados Financieros presentados de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
— UGPP, con corte a 31 de diciembre de 2019, se realiz0 la respectiva evaluacion
de las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso
contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades de
identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la
informacion desde las diferentes areas fuente al area contable, conciliaciones de
informacion entre las diferentes areas de la UGPP y la informacion tanto del sistema
financiero como de las bases de datos en Excel que soportan los saldos.

2.1.2.  Opinién Estados Contables
Opinion de los Estados Contables — Sin Salvedades

De conformidad a los pardmetros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera,
en opinion de la CGR, los estados financieros de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2019 y los resultados de sus operaciones por el afio
gue término en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

39

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

7 ,
(@) corraconia

2.1.3. Principales Resultados Contables
Cuentas por Cobrar — Cuentas 1311y 1384

A 31 de diciembre de 2019, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Especial
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en el grupo 13
Cuentas por Cobrar, presenta un saldo de $634.582.284.627,33, donde registran
Sanciones, Aportes Pensionales, Cuotas Partes de Pensiones, Indemnizaciones,
Intereses de Mora, los saldos de las transacciones contables verificadas, se
encuentran correctamente registradas, y reflejan la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos durante la vigencia 2019.

Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar — Cuenta 1386

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacién Financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, con corte al 31 de diciembre de 2019, el saldo del
deterioro acumulado de cuentas por cobrar es de (-) $1.345.636.347.107,46.

En los soportes entregados a la comision de la CGR se evidencia el cumplimiento
de la politica contable en cuanto al reconocimiento del deterioro de la cartera.

Otros Activos — Cuentas 1904 y 1909

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacién Financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, en el grupo 19 Otros Activos presentan un saldo por
$6.544.779.618.397,05, donde se registran Recursos Entregados en
Administracion, Otros Activos, Cuentas por Cobrar y Depésitos Judiciales, los
saldos de las transacciones contables verificadas, se encuentran correctamente
registradas, y reflejan la realidad de los hechos econdmicos ocurridos durante la
vigencia 2019.

Célculo Actuarial de Pensiones Actuales — Cuenta 2514

A 31 de diciembre de 2019 la Unidad Administrativa Especial de Gestién Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, en el grupo 25
Beneficios a los Empleados, en la subcuenta Calculo Actuarial de Pensiones
Actuales presenta en la Cuenta 2514 — Beneficios Posempleo - Pensiones presenta
un saldo de $127.830.136.755.217, donde se registran conceptos por
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Indemnizacion Sustitutiva, Cuotas Partes de Pensiones y Calculo Actuarial de
Pensiones Actuales.

Cuentas por Pagar — Cuenta 2460

De acuerdo con lo revelado en el Estado de Situacion Financiera de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, en el grupo 24 Cuentas por Pagar, presenta un saldo de
$56.180.889.702,05, donde se registran Sentencias, y Laudos Arbitrales y
Conciliaciones Extrajudiciales, una vez revisadas y analizadas las transacciones
contables se evidencia que, se encuentran correctamente registradas, y reflejan la
realidad de los hechos econémicos ocurridos durante la vigencia 2019.

Provisiones, Litigios y Demandas y Pasivos Contingentes — Cuentas 2701 y 9190

A 31 de diciembre de 2019 la Unidad Administrativa Especial de Gestién Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, en el grupo 27
Provisiones, presenta un saldo de $845.086.544.505.36, donde registran los
procesos con calificacion “probable” en la Cuenta 2701 — Litigios y Demandas y en
las cuentas acreedoras de control y cuando la obligacién se clasifica cono “posible”
se revela en la Cuenta 9190 — Otros Pasivos Contingentes, en los soportes
entregados a la comisién de la CGR se evidencia que se encuentran registrados de
manera correcta y por lo tanto, reflejan la realidad de los hechos econdmicos
ocurridos durante la vigencia 2019.

Patrimonio

El Patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Gestibn Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, para la vigencia 2019
presenta saldo de (-$121.571.951.984.404).

Contribuye con el Patrimonio negativo el saldo del Resultado de Ejercicios
Anteriores representado en (-$134.749.394.701.656,00) y las Pérdidas por Planes
de Beneficios a los Empleados de (-$3.061.885.401.574).

Como contraposicion a los saldos negativos que afectan el Patrimonio de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP, se encuentra el saldo del Capital Fiscal de
$6.869.181.573.569,00 dentro del cual se resalta la contrapartida de los Derechos
de la Cuenta 19, especialmente los recursos entregados en administracion, en
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cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el resultado del ejercicio de
$9.370.146.545.257.

Por lo tanto, el saldo del patrimonio representa razonablemente la realidad de los
hechos econdémicos ocurridos durante la vigencia 2019.

Ingresos

Los ingresos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, para la vigencia 2019
fueron $10.757.383.298.919, compuestos por:

El Grupo 41 - Ingresos Fiscales, con saldo por $323.163.775.001, Grupo 44 -
Transferencias y Subvenciones con saldo de $9.016.075.641.235, Grupo 47- Las
Operaciones Interinstitucionales conformadas por los fondos de dinero recibidos, de
la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional-DGCPTN, para el
pago de los gastos de funcionamiento e inversidn, operaciones de enlace y
operaciones sin flujo de efectivo, con saldo de $202.538.742.621, en los soportes
entregados a la comision de la CGR se evidencia que se encuentran registrados
correctamente y por lo tanto, representan razonablemente la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos durante la vigencia 2019.

Gastos

Los gastos de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para la vigencia 2019
fueron de $1.387.236.753.662, compuestos por:

El Grupo 53 - Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones, con saldo
por $905.749.494.133, Grupo 58 - Otros Gastos, con saldo de $130.691.226.158,
en los soportes entregados a la comision de la CGR se evidencia que se encuentran
registrados correctamente y por lo tanto, representan razonablemente la realidad de
los hechos econdémicos ocurridos durante la vigencia 2019.

Otros Temas Contables Relevantes:

Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes derivados de
los procesos judiciales, arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

El andlisis de este punto se encuentra contenido en el resultado de la evaluacion de
las cuentas de Provisiones, Litigios y Demandas y Pasivos Contingentes.
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Registro de la Obligacion pensional

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, reconoce como cuentas por cobrar
los valores pagados en las mesadas pensionales, los cuales se establecen
mediante el acto administrativo de reconocimiento pensional y que se espera
recuperar mediante el cobro respectivo a la entidad cuotapartista, teniendo presente
que el requisito “sine qua non” para que se configure el derecho es el pago de la
mesada pensional.

Saldos por conciliar (Operaciones Reciprocas)

Se efectud el analisis de las Operaciones Reciprocas evidenciando que la entidad
lleva a cabo los registros y reportes de dichas operaciones observando la
normatividad vigente, la reglamentacion de la CGN en lo que respecta a la
consolidacion de dichas operaciones y a sus politicas contables, por lo tanto, se
concluye que, la UGPP reporté adecuadamente las operaciones reciprocas con sus
deudores.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de Opinién Presupuestal

Se pudo concluir en el control fiscal a la ejecucidn presupuestal de la UGPP por el
afo 2019, el cumplimiento a lo sefialado en capitulo XI del Estatuto Presupuestal,
como mecanismo de verificacion de la adecuada utilizacién del presupuesto, el
seguimiento a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para
determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron
y pagaron segun lo pactado.

Por otro lado, a la Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion
sobre las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019, basandose en
la Ley 1940 de 2018 que establecié que las obligaciones que no contaban con PAC
no podrian constituirse como cuentas por pagar. Nétese que tanto la Ley 1940 de
2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban
vigentes, lo cual cre6 una dificultad para la presentacién de la realidad econémica
por parte de las entidades, en la contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinion sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.
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2.2.2. Opinion Presupuestal

Teniendo en cuenta que el Presupuesto de la UGPP durante la vigencia 2019, fue
programado, preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, en consecuencia, se
determina sobre éste una opinién Razonable.

2.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

Tal como se sefialé en parrafos anteriores, para la vigencia 2019 se constituyeron
treinta y tres (33) Reservas Presupuestales por $4.752.444.394,38.

La revision de los documentos y soportes a éstas, se adelantd, tomando ocho (8)
Reservas Presupuestales seleccionadas por $2.291.2203.02 que representan el
48.21% del universo, las cuales fueron verificadas y se determiné que fueron bien
constituidas de acuerdo con la normatividad vigente y aplicable.

2.2.4. Principales Resultados Presupuestales
Presupuesto de Gastos:

Con la Ley 1940 de diciembre 26 de 2018 se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2019 y con el Decreto 2467 de 2018, se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia Fiscal 2019 y se detallan las apropiaciones y
se definen el presupuesto de gastos, donde a la UGPP, se le asigna un total de
presupuesto de $191.733.273.368.

Durante la vigencia se presentaron modificaciones a la apropiacidon inicial del
presupuesto quedando una apropiacion vigente de $193.465.273.368, lo que
determind un aumento en el presupuesto de $1.732.000.000, los rubros
acrecentados corresponden a Servicios Personales de Némina y se concluyen que
las modificaciones tienen sus resoluciones que las sustentan.

En la vigencia 2019 la UGPP apropio recursos por $193.465.273.368 ejecutando el
99,5%. Los gastos de Funcionamiento representan el 96,6% del total del
presupuesto de gastos y los pagos efectuados representaron el 99,4% de lo
Obligado.
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Ejecucidon de compromisos

Los compromisos presupuestales de la UGPP ascendieron a $192.518.414.577,37,
logrando una ejecucién del 99,5%, y dejando sin ejecutar $946.858.790,63, de los
cuales $371.490.402 corresponden a ndmina de planta, que genero ahorros por
liquidaciones a reconocer, este valor representa el 0,019% del presupuesto
definitivo y los restantes $575.368.790,63 se generan en saldos sin ejecutar de
contratos y apropiacion sin comprometer, la perdida de apropiacion, por estos
conceptos corresponde al 0,30% del total de presupuesto definitivo.

Ejecucidon de obligaciones

Las obligaciones ascendieron a $187.765.970.182,99 equivalentes al 97,05% del
total del presupuesto definitivo, logrando una ejecucién acorde con la recepcion de
bienes y servicios durante el afio. En el siguiente cuadro se presenta la ejecucion
presupuestal de gastos de la UGPP para la vigencia 2019.

Cuadro N° 8
Presupuesto de gastos a 31 de diciembre de 2019 - UGPP

Cifras en pesos

L, . . - L Participacion

Concepto Apropiacion Compromisos | Ejecucién | Obligaciones Pagos netos | compromisos

P definitiva netos % netas 9 P
%

FUNCIONAMIENTO | 186.831.232.294 | 185.972.848.868 99,54% 182.370.485.585 181.640.979.822 96,60%
Gastos de personal 88.414.431.000 | 88.042.940.598 99,58% | 88.042.940.598 | 87.922.970.544 45,73%
Gastos Generales 80.945.065.294 | 80.494.634.014 99,44% | 76.892.270.731| 76.635.159.472 41,81%
Eﬁ’r‘ijr?tfsnc'as 17.463.249.000 | 17.427.433.257 | 99,79% | 17.427.433.257 | 17.075.008.806 9,05%
Impuestos, Tasas y
Derechos 8.487.000 7.841.000 92,39% 7.841.000 7.841.000 0,00%
Administrados-
INVERSION 6.634.041.074 6.545.565.709 98,67% 5.395.484.598 5.167.243.354 3,40%
Optimizacion del
/F:eg's"o Unico de 711.186.224 694.735.870 |  97,69% 694.735.870 694.735.870 0,36%
portantes RUA -
Bogota.
Mejoramiento  del
soporte de las
tecnologias de 5.922.854.850 5.850.829.839 98,78% 4.700.748.728 4.472.507.484 3,04%
informaciéon en la
UGPP — Bogota
TOTAL GASTOS | 193.465.273.368 | 192.518.414.577 99.51% | 187.765.970.183 | 186.808.223.176 100,00%

Fuente: Informacion suministrada por la UGPP.
Elaboré: Equipo Auditor

Ejecucion de Reservas Presupuestales Vigencia 2018

La UGPP constituyé reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2018 por
$7.766.182.385,86, y en la vigencia 2019 ejecutd $7.725.804.640,76 presentandose
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un saldo de $40.377.745,10 el cual correspondio a la diferencia en cambio que se
presentd a la fecha de pago real del proveedor Software AG de México segun el
contrato de compra venta y suministros 02 020 2018 por $310.694.400 y que tuvo
por objeto: “Adquirir licenciamiento del producto BPMS Processor Core Based
(WMPR2) para dos procesadores”.

Segun andlisis de la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de la vigencia 2018, se determind que fueron utilizadas para cancelar los
compromisos que las originaron, se verific6 mediante revision documental que la
recepcion de los bienes y servicios correspondientes estan acorde con las
condiciones pactadas en los contratos.

Vigencias Futuras Aprobadas en el 2019

Durante la vigencia del 2019 se aprobaron vigencias futuras por $121.914.718.454,
en la verificacion se concluye que estan debidamente aprobadas y se utilizaron para
respaldar los contratos para las cuales fueron solicitadas.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

En el siguiente cuadro se ilustra el fenecimiento de la Cuenta a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP por la vigencia 2019.

Cuadro N° 9
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP Vigencia 2019

OPINION CONTABLE | OPINION PRESUPUESTAL
Sin Salvedades Razonable

Fenece la Cuenta
Elabor6: Equipo Auditor

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por la vigencia fiscal
2019:

De conformidad con lo previsto en la Resolucion Organica N° 7350 de 2013, a través
del Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales de la
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Proteccion Social — UGPP, rindi6 la cuenta el 3 de marzo de 2020, respecto a la
modalidad M-1: CUENTA O INFORME ANUAL CONSOLIDADO, Fecha de Corte:
2019-12-31, Periodicidad ANUAL, el sistema reporta en estas condiciones lo
siguiente:

Rendicién Cuenta Fiscal UGPP 2019

Cuadro N° 10

Informacién Rendicién de Cuenta — UGPP 2019

ULTIMA TRANSMISION O RETRANSMISION EFECTUADA
TIPO NOMBRE FECHA
DOCUMENTO | F3: PLAN ESTRATEGICO Marzo 3, 2020, 13:37
DOCUMENTO | F38: ESTADOS FINANCIEROS Marzo 3, 2020, 13:39
F8.7: ESTUDIOS DE VALORACION DE COSTOS
DOCUMENTO | AMBIENTALES DE LA VIGENCIA - RESOL MAVDT Marzo 3, 2020, 13:44
1478 DE 2003
F1. ORIGEN DE INGRESOS ENTIDADES _
FORMULARIO | |\61 UIDAS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL Marzo 3, 2020, 13:27
F1.1: INGRESOS DE ORIGEN DIFERENTES AL _
FORMULARIO | oo e S UpUESTO GENERAL DE LA NACION Marzo 3, 2020, 13:27
FORMULARIO | F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APROBADO Marzo 3, 2020, 13:27
F4: PLANES DE ACCION Y EJECUCION DEL )
FORMULARIO | 5" Eeren t2 6100 1.0 Marzo 3, 2020, 13:27
FORMULARIO | F6: INDICADORES DE GESTION Marzo 3, 2020, 13:27
F8.1: COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE LA
FORMULARIO | VIG PARA ACTIVIDADES AMBIENTALES (Registre |  Marzo 3, 2020, 13:27
cifras EN PESOS)
FORMULARIO ;%:)RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER| 1 " 00 1307
F25.1: COMPOSICION PATRIMONIAL PUBLICA Y _
FORMULARIO | b 1VADA - TARIFA DE CONTROL FISCAL Marzo 3, 2020, 13:27
F25.2:. TRANSFERENCIAS PRESUPUESTADAS
FORMULARIO |POR RECIBIR EN LA VIGENCIA ACTUAL (cifras| Marzo 3, 2020, 13:27
EN PESOS)
F25.3: AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR ,
FORMULARIO | 5o o SNICOS Marzo 3, 2020, 13:37

Fuente: Aplicativo Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

Calculo: CGR
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS

3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP obtuvo una calificacion
de 1.2, correspondiente a eficiente, dado que se evidencio el disefio de controles y
la efectividad de los mismos en el proceso financiero.

Cuadro N° 11
Calificacion Control Interno Financiero

| CALIFICACION TOTAL
CALINICACION SENERAL
| ADECUADD PROMEDIO RIESSO A0
:niﬂ-m
ey ‘ Se—
cuntral PARCALMENTE] Cafia:or seaps covarans Saup | BUMATORIA ¥ PONDERACION BE LA EVALUACION DEL DISERO ¥ LA
Geatian Famancinrs y ADBCUADD | Ousten Firasciars y Contatis EFECTIVIDAD DEL CONTROL (30%) 1“1
e —
cantrul | cEtalr ago coreress
Cesaon P Cartracuusl AN
ADSTLADT | 20 .‘:.;.-_::L ITRCRS
Contractusl y del Oasto |
— 1
imvmuuwmaﬁuummumm«m. [ ' ADECUADO
CALMCACION FINAL DEL CONTIROL INTERNO NSCAL CONTABLE 1,2 0,10
CALFICACION SOBRE LA CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE
Fuente: CGR. Elabor6: Equipo Auditor.

No obstante, existen debilidades en los controles y seguimiento al proceso de
reconocimiento y registro del pasivo pensional del calculo actuarial pensiones en su
actualizacion con oportunas novedades de némina.

3.2. POLITICA ATENCION PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

La Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 “(...) establece las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” y en
su articulo 30 estipula la “Promocién, Proteccidon y Supervisién. Créase un mecanismo
independiente para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi como de la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, que se constituya como el mecanismo responsable para todas las cuestiones
relativas a estos derechos y a la Convencion, incluyendo la coordinacion para facilitar la
adopcion de medidas al respecto (...)".
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Para determinar lo establecido en la norma y la asignacion y ejecucion de recursos
para garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, se verifico la respuesta enviada por la entidad segun radicado
2020800100253232 del 05 de febrero de 2020 - Solicitud de informacién auditoria
financiera UGPP vigencia 2019, que la Subdireccion de Gestion Humana ha
adelantado gestiones de promocion de la participacion de personas en situacion de
discapacidad, a través de los siguientes mecanismos:

e Publicacion de las ofertas dirigidas a candidatos externos a través de la
plataforma de EI Empleo.com, indicando en forma explicita que dichos procesos
de seleccion van dirigidos también para la participacion de personas en
situacion de discapacidad.

e Envio de comunicaciones a diferentes instancias que podrian contar con
informacion de personas en situacion de discapacidad, como lo son:

Departamento Nacional de Planeacion.
Salud Capital.

Secretaria Distrital de Integracién Social.
Discapacidad Colombia.

0O O O O

La entidad indica que a la fecha cuenta con cinco (5) personas vinculadas a la planta
de personal quienes han presentado certificacion por algun tipo de situacion médica
que constituye la pérdida parcial de la capacidad laboral y ocupacional, expedida
por las diferentes Entidades Promotoras de Salud.

Asi mismo, informa que durante el mes de diciembre del afio 2019, se realiz6 una
evaluacion individual de los puestos de trabajo de los funcionarios en mencioén, la
cual fue realizada en compafia de la ARL Positiva, donde profesionales
especializados valoraron la situacion actual del puesto de trabajo, generando
recomendaciones fisicas, ergondmicos o psicosociales, que favorecen de manera
directa la condicion de salud.

Estas actividades se desarrollan en el marco del Plan Anual de Trabajo de
Seguridad y salud en el Trabajo, permitiendo dar cuenta del interés de La Unidad,
de buscar un bienestar para los funcionarios y mantener un entorno seguro y
saludable, brindando especial atencion en aquellas personas que refieren algan tipo
de discapacidad.

Adicionalmente, la entidad indica que cuenta con las adecuaciones necesarias para
acoger la poblacién con cualquier tipo de discapacidad, asi como, vincular en
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condiciones igualitarias a los aspirantes a ocupar cargos de la planta de personal y
que cuenten con estas caracteristicas.

Aunado a lo anterior, la UGPP sefiala que ha implementado acciones que conllevan
el acercamiento de la Entidad a los diferentes grupos de interés, entre ellos la
poblacion en situacion de discapacidad, facilitando el acceso a las sedes,
implementando mecanismos que les permiten disponer de los servicios ofrecidos
sin generar mayores desplazamientos y optimizando los procedimientos para hacer
mas eficiente y oportuna la atencion que se ofrece en modalidad presencial o virtual.

Asi mismo, la entidad manifiesta que cuenta con adecuaciones necesarias para
acoger la poblacion con cualquier tipo de discapacidad, asi como, vincular en
condiciones igualitarias a los aspirantes a ocupar cargos de la planta de personal y
que cuenten con estas caracteristicas.

Sumado a lo anterior, la UGPP ha implementado acciones que conllevan el
acercamiento de la entidad a los diferentes grupos de interés, entre ellos la
poblacion en situacion de discapacidad, facilitando el acceso a las sedes,
implementando mecanismos que les permiten disponer de los servicios ofrecidos
sin generar mayores desplazamientos y optimizando los procedimientos para hacer
mas eficiente y oportuna la atencién que se ofrece en modalidad presencial o virtual.

Respecto de la asignacion y ejecucion de recursos para atender esta politica, en su
respuesta, durante el afio 2019, sefiala que no hubo proyectos en ejecucion para
atencion de personas con discapacidad por parte de Direccion de Servicios
Integrados de Atencion al Ciudadano - DSIAC. Sin embargo, en el 2019 se hicieron
reuniones con el INSOR e INCI en donde se revisaron las propuestas de servicio
para la atencion, en donde se disefié un estudio de mercado, el cual se encuentra
pendiente por revision y definicidbn de un rubro presupuestal para estos proyectos
Cuyos presupuestos, consideramos bajos, no superan los $50 millones al afio.

En conclusion, la UGPP informa que las acciones encaminadas por la Subdireccion
de Gestion Humana en este frente se han realizado sin ejecucion de recursos
presupuestales.

3.3. POLITICA EQUIDAD DE GENERO

El CONPES SOCIAL - Equidad de Género para las Mujeres No. 161 establece los
“Lineamientos para la politica publica nacional de equidad de género para las
mujeres”; en el documento se sefiala y prioriza un conjunto de acciones
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estratégicas, sectoriales y articuladas que, al ser ejecutadas, permiten avanzar en
la superacion de la discriminacion y en el goce efectivo de los derechos de las
mujeres, con el fin de generar beneficios para el conjunto de la poblacidén
colombiana, que redunden en una sociedad mas justa, equitativa, incluyente,
préspera y pacifica; en este documento no se evidencia participacion de la UGPP
para su construccion.

Sin embargo, la entidad sefiala en la respuesta enviada al oficio CDST-UGPP 001
de fecha 05 de febrero de 2020 de solicitud de informacion sobre este tema, que las
acciones encaminadas por la Subdireccion de Gestibn Humana en este frente, se
han realizado sin ejecucion de recursos presupuestales y que la entidad cuenta con
procesos que permiten la participacion equitativa tanto de mujeres como de
hombres, los cuales inician con el proceso de seleccion, en el cual se reclutan y
evalluan en igualdad de condiciones candidatos sin diferencia alguna de género,
para ocupar los diferentes empleos vacantes de la planta de personal, aspecto que
ha dado como resultado que la planta se encuentre cubierta con la siguiente
proporcion entre hombres y mujeres:

Cuadro N° 12
Planta de Personal UGPP
MUJERES HOMBRES
520 288
Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, se indica que en cumplimiento de la Ley 581 de 2000, por medio de la
cual se dispone que el 30 por ciento de los altos cargos publicos deben ser ejercidos
por mujeres, la entidad ha logrado la participacion del 45.5% de mujeres en la
ocupacién de cargos de nivel decisorio.

La Subdireccion de Gestion Humana, con el fin de dar cumplimiento a las politicas
y acciones el Gobierno Nacional en garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los distintos ambitos de la sociedad, ha decidido
en el marco de sus procesos de bienestar institucional, realizar la celebracién del
dia de la equidad de género, donde hombres y mujeres de la Unidad recibiran un
reconocimiento especial por parte de la Unidad, manifestando el agradecimiento por
su importante papel en la consecucion de logros institucionales.

3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

La UGPP expidi6 la Resolucion 1522 de 2017, mediante la cual constituye el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio, dando cumplimiento a lo establecido en el

Articulo 2.2.22.3.8., del Decreto 1499 de 2017.
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En esta Resolucién se definieron los lideres para cada una de las politicas de
gestién y desempefio sefaladas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP. Para la politica de Participacion Ciudadana en la gestion publica,
el lider es la Direccibn de Estrategia y Evaluacion, y se enmarca en la
caracterizacion del Macroproceso Misional Gestion de Servicio al Ciudadano, cuyo
objetivo es “Identificar las caracteristicas, preferencias de nuestros ciudadanos que se
acercan a los canales de atencion de La Unidad, buscando identificar sus perfiles, de esta
manera establecer protocolos de atencidn y estrategias de servicio enfocadas en mejorar
la experiencia de servicio en cada momento de verdad en los canales de atencién”.

En respuesta al oficio No. CDST-UGPP-001 de fecha 22 de abril, la entidad precisa,
gue las acciones encaminadas por la Direccion de Estrategia en este frente se han
realizado sin ejecucion de recursos presupuestales, es decir, que
presupuestalmente, dentro de funcionamiento e Inversion, no hubo proyectos o
asignaciones que se hayan ejecutado a través de rubros especificos destinados a
la politica publica participacién ciudadana.

Las acciones encaminadas por la Unidad de Gestidon Pensional y Parafiscales para
atender esta politica, se han realizado sin ejecucion de recursos presupuestales.

No obstante lo anterior, dentro de las actividades desarrolladas por la UGPP, se
evidencia que contd con su Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la
vigencia 2019, en cumplimiento del Decreto 2641 de 2012.

El Plan contiene componentes que promueven el acceso de la ciudadania a los
tramites de la entidad y generan espacios de didlogo y participacion; estos
componentes son: Gestion de Riesgos de Corrupcion — Mapa de Riesgos de
Corrupcion, Racionalizacién de Tramites, Rendicion de Cuentas, Mecanismos para
Mejorar la Atencién al Ciudadano, Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la
Informacion.

En cumplimiento del Plan y a lo establecido en la Ley 1712 de 2014, “Por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, la UGPP en cumplimiento del Plan
Anticorrupcion y de conformidad con la Ley 1712 de 2014, de acceso a la
informacion, publicé el Informe de Rendicion de Cuentas 2019 (Enero - Octubre), y
planted la estrategia de participacion y rendicion de cuentas en el componente 3 de
dicho Plan. Se definieron y articularon en torno a 4 componentes, correspondientes
a las fases de aprestamiento institucional, audiencia publica y espacios de diadlogo
y fase posterior a la audiencia publica.
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La UGPP realiza la Convocatoria de Audiencia Publica por distintos medios de
comunicacién: banner en la pagina web, redes sociales (Facebook, Twitter), seccién
de noticias de la pagina web y prensa escrita (Diario La Republica), lo cual se realizo
hasta la fecha mas cercana a la realizacion de la audiencia publica. Posterior a esto,
realizé la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas el dia 11 de diciembre de
2019.

La Unidad en cumplimiento a la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, cuenta con una
sede electronica, en donde el ciudadano tiene puede interponer denuncias de fraude
y corrupcion, radicar una PQRSFD; asi mismo, tiene acceso a la informacion publica
y al area de participacion ciudadana.

En el marco del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2019, la UGPP
planted la estrategia de participacion y rendicién de Cuenta en el Componente 3 de
dicho Plan. Las actividades se definieron y articularon en torno a 4 Componentes,
correspondientes a las fases de aprestamiento institucional, audiencia publica y
espacios de dialogo y fase posterior a la Audiencia Publica. La UGPP presenta el
avance de las actividades realizadas y las conclusiones segun la evaluacion del
proceso.

Con el fin de preparar y generar espacios de diadlogo y de interaccién con los grupos
de interés, la Entidad adelant6 actividades previas relacionadas con la entrega de
informacion de su gestion y la divulgacion del proceso de rendicion de cuentas.

En esta fase, la Unidad defini6 actividades preparatorias de los espacios de didlogo
e interaccion con los grupos de interés, actividades relacionadas con la divulgacién
de la rendicibn de cuentas y con la organizacion y entrega de informacién
relacionada con la gestion de la Entidad.

Con base en lo anterior, la Unidad realizé la Audiencia Publica de Rendicion de
Cuentas el 11 de diciembre de 2019, desde las 10 a las 11:05 am, con transmision
en directo en el canal de YouTube Live®
(https://www.youtube.com/watch?v=DvYpaiPGA8s -
https://www.youtube.com/c/LaUnidaddePensionesyParafiscales).

Otros espacios de dialogo e informacion: son los encuentros con ciudadanos.
En el marco de la rendicion de cuentas, se incluyod la programacion de encuentros

con los grupos de valor en distintas ciudades del pais, para presentar los
procedimientos de la UGPP y la gestion de la Entidad en los temas de parafiscales.
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La Unidad definié actividades preparatorias de los espacios de didlogo e interaccion
con los grupos de interés, actividades relacionadas con la divulgacién de la
rendicion de cuentas y con la organizacion y entrega de informacion relacionada
con la gestion de la Entidad.

Estrategia de Rendicién de Cuentas

El Equipo de trabajo tematico de Participacion y Rendicion de Cuentas del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la Entidad, definid la estrategia y las
acciones a realizar en 2019, las personas y areas responsables y los tiempos para
cada actividad. El equipo de trabajo esta conformado por la Direccion de Estrategia
y Evaluacion, la Oficina Asesora de Comunicaciones de la Direccién General de la
UGPP, la Direccién de Servicios Integrados de Atencién y la Direccion de Gestion
de Tecnologias de Informacion.

Divulgacion de la Rendicion de Cuentas

En la estrategia de rendicién de cuentas, la Unidad identific6 dos escenarios de
didlogo y participacion con sus grupos de interés: la audiencia publica y los
encuentros con ciudadanos en temas de parafiscales.

Con base en lo anterior, se utilizaron distintos canales de comunicacién, se hizo
invitacion en la pagina web y en las redes sociales de la Entidad, segun el plan de
comunicaciones definido.

Generacion de Informacién
En lo que respecta a entrega de informacion, se publico informacion referida a:

a. Informe de gestiéon 2019 (enero - diciembre), en
https://www.ugpp.gov.co/nuestra-entidad/como-vamos \ Informes.

b. Informe de rendicibn de cuentas 2019 (enero - octubre), en
https://www.ugpp.gov.co/nuestra-entidad/como-vamos\ Rendicién de cuentas.

c. Informacion estratégica en datos abiertos, para uso, aplicacion y reutilizacion
por parte de los grupos de valor interesados. Se publicoé informacion sobre el
calculo de la evasion 2018 del Sistema de la Proteccion Social, en:
https://www.datos.gov.co/browse?q=UGPP%20%20Tasa%20de%20Evasi%C
3%B3n%202018&sortBy=relevance. [ Boletines de prensa en la pagina web de
la Entidad.
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3.5. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, en respuesta al requerimiento enviado
por la Contraloria General de la Republica, con respecto a las observaciones
emitidas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, con
corte a 31 de diciembre de 2018, indica que la Auditoria Financiera practicada para
esta vigencia por parte de la CGR, fenecid la cuenta, motivo por el cual no se
presentaron observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

Sin embargo, la comision realizé revision del contenido de la gaceta y a los cuales
realiza las siguientes acotaciones:

“DE ORDEN CONTABLE.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan resultado de ejercicios anteriores por valor de
$(7.491.415.168.493) pesos.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan patrimonio negativo por valor de $(129.781.262.204.983)
Pesos.

-A 31 de diciembre de 2018, presentan impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién por
valor de $ (130.628.850.673.901) pesos.

-A 31 de diciembre de 2018, presenta un saldo en el efectivo de uso restringido por valor de
$547.549,212. Pesos.

- Una vez revisado el Catalogo de Cuentas, se encontraron las siguientes cuentas con sus
respectivos saldos a 31 de diciembre de 2018 asi:

CODIGO NOMBRE CUENTA SALDO A 31/12/2018
131104 Sanciones 446.611.026.258,77
138500 | Cuentas por cobrar de dificil recaudo 662.180.012.192,17
138600 Deterioro de las cuentas por cobrar -1.219.980.731.055,12
190903 | Depésitos judiciales 1.985.367.916,21
240720 | Recaudos por reclasificar 4.478.278.635,71
270100 Provision litigios y demandas 1.161.557.605.676,14
912000 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 309.694.114.595,99

(en contra)

Los saldos de las cuentas por si solos no corresponden a una glosa u observacién
gue requiera contestacion, éstos estan catalogados en el proceso auditor como
saldo final, resultado entre un saldo inicial y de una serie de movimientos contables
gue dieron origen a este.

- Limitaciones de tipo académico, presupuestal, normativo, tecnoldgico y operativo se han
presentado durante el proceso de implementacion y la aplicacion de las NICSP.
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Limitaciones en la aplicacion de las normas contables expedidas por la CGN de
acuerdo la naturaleza juridica de su entidad

Operativas: A raiz de la implementacion del marco normativo para entidades de
gobierno, se presentaron reprocesos asociados a la operatividad normal del aplicativo
SIIF Nacion, lo que incidié en la reorganizacion de las trazas contables que se generan
en linea desde el area de presupuesto y la parametrizacién de saldos iniciales ya que
este afio de convergencia estos saldos se debian cargar de manera manual y en algunos
momentos se presentaron dificultades al momento de carga informacion de forma masiva;
se conté con el soporte técnico desde SIIF Nacion para la solucién de los incidentes
presentados, lo cual permitié al finalizar la vigencia 2018 la generacion de los Estados
Financieros de la Unidad que se transmitieron de manera oportuna a la Contaduria
General de la Nacion
Normativo: Se presentaron dudas frente a la aplicacion de algunos conceptos de la
norma para entidades de gobierno, se realizaron consultas solicitando aclaracién sobre
procedimientos y aplicacion los cuales fueron atendidos por la Contaduria General de la
Nacion de forma oportuna.

NO

Aunqgue la unidad identificé limitaciones durante la implementacion y aplicacion de
las NICSP, estas fueron solucionadas mediante soporte técnico tanto desde el SIIF
como desde la CGN de manera oportuna; a cierre de la vigencia 2018 se ha aplicado
en un 100% el marco normativo vigente.

ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS EN EXCEL: La UGPP cuenta con el programa
ofimatico de Excel para trabajar con hojas de célculo, por lo que elabora sus estados financieros en
dicha herramienta. Al exportar la informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF
Nacion en formato Excel, esta herramienta trunca los valores que tienen una extension mayor a 15
digitos, reemplazando con un cero (0) todos los digitos a partir de la posicién 16, lo que genera
diferencias a nivel de decimales, toda vez que las cifras contables de la entidad superan los 15
digitos, es decir, las centenas de billon.

Para solucionar esta dificultad, la Unidad tomoé la decision de aproximar las cifras
presentadas en los estados financieros, redondeandolas al peso mas cercano.

C.- DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

-No obstante, alguno de los hechos econdmicos de la Unidad, no tienen traza contable automética o
su traza no es la adecuada, por consiguiente la entidad debe realizar ajustes y/o reclasificaciones
mediante comprobantes manuales, tal es el caso de la causacién de la némina, donde las
deducciones (Incapacidades, Aportes a EPS, AFC, Libranzas, etc.) son registradas automaticamente
a nombre de los funcionarios, debiendo ser reclasificadas posteriormente a los terceros beneficiarios
de dichos descuentos.

Durante el 2019, la UGPP, aun no posee traza contable automatica, por
consiguiente, la entidad sigue realizando ajustes y/o reclasificaciones mediante
comprobantes manuales.

-ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS EN EXCEL: La UGPP cuenta con el programa
ofimético de Excel para trabajar con hojas de célculo, por lo que elabora sus estados financieros en

56

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) corraconia

dicha herramienta. Al exportar la informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera —
SIIF Nacion en formato Excel, esta herramienta trunca los valores que tienen una extension mayor
a 15 digitos, reemplazando con un cero (0) todos los digitos a partir de la posicién 16, lo que genera
diferencias a nivel de decimales, toda vez que las cifras contables de la entidad superan los 15
digitos, es decir, las centenas de billon.

Debido a la dificultad anterior, la Entidad tomo la decision de aproximar las cifras
presentadas en los estados financieros, redondeandolas al peso mas cercano.

-CONCILIACIONES DE CUENTAS RECIPROCAS: En el proceso conciliatorio de las cuentas
reciprocas existen las siguientes dificultades:

¢ Algunas entidades no dan respuesta a las comunicaciones y/o circularizaciones enviadas
por la Unidad o lo hacen en forma posterior a la fecha de presentacion de informacion,
impidiendo el registro oportuno de los ajustes que se puedan llegar a presentar.

e Para el caso de las cuotas partes de pensiones por cobrar, algunos deudores presentan
objeciones para aceptar la acreencia.

e Otras entidades no envian la informacién necesaria para identificar las partidas conciliatorias
0 no registran los ajustes contables sugeridos por la Unidad.

La entidad ha subsanado estas situaciones durante la vigencia 2019, evidenciando
la gestion de cobro, mejorando los procesos de consolidacion, escenario que se
refleja en la consistencia en el Estado de Situacién Financiera de la Nacion, por
parte de la Contaduria General de la Nacion.

-ADMINISTRACION MANUAL DE LA INFORMACION: La UGPP no cuenta con programas
informaticos que generen reportes contables para el reconocimiento de los hechos econémicos que
se generan en las areas proveedoras, por lo que la informacién es administrada y reportada en
archivos de Excel, haciendo mas lento el proceso de reporte, revision y registro de las operaciones.

Durante la vigencia 2019 se mantienen las mismas caracteristicas.

La Entidad, atendio el requerimiento enviado por la Comision Legal de Cuentas de
la Camara de Representantes, con respecto a la informacion presupuestal y
contable para el fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y
Situacion Financiera de la Nacion vigencia 2018, de manera oportuna y satisfactoria,
asunto que quedo evidenciado en la Gaceta del Congreso 1110 del 14 de noviembre
de 2019.

3.6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

De conformidad con lo sefialado en la Resolucion Organica N° 7350 del 29 de
noviembre de 2013 y como quiera que la responsabilidad de la CGR sobre este
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tema es verificar si la Oficina de Control Interno esta realizando seguimiento al
cumplimiento de las acciones que fueron formuladas para subsanar los hallazgos
consignados en los informes de auditorias anteriores y si las acciones cumplidas
son efectivas, se efectuo la respectiva verificacion de los soportes del cumplimiento.

El Plan de Mejoramiento esta conformado por 29 acciones de mejora, de las cuales,
con corte a 31 de diciembre de 2019, la Unidad, de acuerdo con la evaluacion y
criterio de Control Interno, ha cumplido con la ejecuciéon de 26 actividades previstas
en el Plan de Mejoramiento; adicionalmente, presenta tres (3) actividades con
ejecucion en periodos posteriores las cuales seguiran siendo objeto de seguimiento
en la préxima evaluacion.

Cuadro N° 13
Actividades a Reportar Plan de Mejoramiento CGR Dic. 31 de 2019

. . Fecha No. De Actividades Act|V|_dades
Vigencia . . Pendientes .
del Actividades | a ejecutar . Observacion
del Informe a ejecutar
Informe del Plan 2019
2020

Actividades ejecutadas al 100%
de acuerdo con el criterio de la

Informe may-18 7 7 - Oficina Asesora de Control Interno

Vigencia de la Unidad reportadas en el

20917 SIRECI | semestre 2019.
Actividades reformuladas a

may-19 2 1 1 ejecutar entre el 2do semestre

2019y lero de 2020
18 actividades a ejecutar en 2do

Informe semestre 2019, objeto de

Vigencia may-19 20 18 2 seguimiento

2018 2 actividades a cumplir en el
primer semestre de 2020.

Total 29 26 3

Fuente: Plan de Mejoramiento de UGPP. Elaboré: Equipo Auditor CGR

Para el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se consulté el aplicativo SIRECI de la
CGR, donde se pudo comprobar que la entidad cumplié con el ingreso del informe
M-3 Plan de Mejoramiento con fecha 30 de enero de 2020, bajo consecutivo niumero
1111062019-12-31, al cual, se le efectuaron pruebas de control a las acciones de
mejora planteadas por la Entidad al igual que a las evidencias aportadas mediante
oficio CDSS-UGPPOO0L1.

Teniendo en cuenta lo anterior, se determina que el Plan de Mejoramiento

implementado por la UGPP, segun las acciones de mejora evaluadas fue
EFECTIVO, con un porcentaje del 100%.
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3.7. SOLICITUDES CIUDADANAS

Asignacion de Derecho de Peticion, niumero unico nacional 2020-173250-
82111-SE:

Asunto: Manifiesta que la UGPP, Telecom en liquidacion y el PAR, continuada y
sistematicamente les han negado a los ex trabajadores de Telecom, la aplicacion
del Régimen Especial de Pensiones, instituido mediante los articulos 9, 10 y 11 del
Decreto 2661 de 1960, regla aprobada en precedente en casacion CSJ SL 3280 de
2018, por lo cual solicita se investigue el actuar de las entidades.

Respuesta de Fondo 2020 EE0018984 del 17 — 02 — 2020.

Andlisis: Se trata de una peticion trasladada a la Contraloria General de la
Republica, por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, mediante la
cual, ex trabajadores de Telecom en liquidacion solicitan se investigue a la UGPP,
Telecom en liquidacién y el PAR, por negar la aplicacion del Régimen Especial de
Pensiones del Decreto 2661 de 1960, articulos 9, 10, y 11.

La Contraloria General de la Republica, a través de la Contraloria Delegada para el
Sector Trabajo, dio respuesta a la Secretaria Juridica de Presidencia, informando
que la peticion sera tenida en cuenta en la Auditoria Financiera a realizar a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP y que la respuesta de fondo se emitira una vez el equipo
auditor culmine su actuacion.

Conclusion: A la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con sus
competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la Ley, no le compete
vigilar, controlar, ni tener algun tipo de incidencia en las actuaciones o decisiones
que adopten las entidades publicas para dar cumplimiento a sus funciones y
obligaciones administrativas que por ley le han sido asignadas. En el caso en
cuestion, no puede la Contraloria General de la Republica tener alguna injerencia o
funcién de control sobre el régimen o la normatividad que la UGPP, de acuerdo con
la Ley, decida aplicar a la hora de resolver sus procesos misionales pensionales.

En este caso, los ex trabajadores de Telecom tienen mecanismos legales para
demandar ante las autoridades competentes, si a bien lo consideran, los actos
administrativos que resuelvan situaciones juridicas de prestaciones pensionales por
parte de la UGPP. De acuerdo con lo anterior, serd la autoridad judicial
correspondiente la que determine si el procedimiento o régimen adoptado por la
UGPP es el legal y el que corresponde.
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Una vez terminada la auditoria, se dara respuesta de fondo en los términos antes
mencionados.

Asignhacion de Derecho de Peticion dirigido al Sefior Contralor General, con
fecha diciembre 27 de 2019:

Asunto: EIl peticionario, requiere informacion sobre el estado y resultado de la
presunta investigacion por parte de la Contraloria General de la Republica —
Contraloria Delegada para el Sector Trabajo, en contra de la Ex Directora de la
UGPP.

Andlisis: En su Derecho de Peticion, el peticionario, quien ha sido objeto de
sanciones disciplinarias y pecuniarias por actuaciones relacionadas con el pago de
pensiones a maestros por parte de la UGPP, cuando obraba en calidad de Juez
Civil del Circuito de Magangué Bolivar, manifiesta que la Contraloria General de la
Republica abrié Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo de esos pagos, en
contra de la Directora de la UGPP para esa época. En consecuencia, solicita a la
Contraloria, informar sobre el estado y los resultados de dicha investigacion.

Conclusion: El Derecho de Peticion no tiene ninguna relacién o injerencia con la
Auditoria Financiera de la Vigencia Fiscal 2019, que actualmente la Contraloria
General de la Republica realiza a la UGPP. Por tanto, por fuera de la presente
auditoria, se le solicitara al funcionario competente toda la informacién relacionada
con el presunto proceso de responsabilidad fiscal y se procedera a dar respuesta
de fondo al peticionario.

Asignacion Expediente No.750-01/2018/ Proceso Ejecutivo No. 2015 00227.00
Juzgado Tercero Administrativo Valledupar:

Asunto: El Coordinador de Control Interno Disciplinario de la UGPP, remite copias
de auto y proceso en contra de la UGPP, caso que se relaciona con el pago de
dineros que no fueron liquidados y pagados en debida forma y en donde el
apoderado del demandante solicita remitir copias a la Contraloria General de la
Republica por el no pago oportuno de la prestacion pensional, la cual ha venido
generando intereses de mora y presunto detrimento patrimonial.

Andlisis: Revisando la informacion de los procesos judiciales que entreg6 la UGPP
ala CGR en el presente Proceso Auditor, la cual esta en archivo Excel, que contiene
los procesos de defensa judicial pasiva al 31 de diciembre de 2019, se relaciona el
Proceso Coactivo en referencia, indicando el valor de las pretensiones por
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$31.312.178, por parte del Demandante, proceso que se encuentra en primera
instancia y que cuenta con su respectiva provision contable.

Conclusion: Se informa que el Proceso Coactivo antes referido se encuentra
vigente, en primera instancia y cuenta con su respectiva provision contable.

Asignacion 811112 Radicado: IE0027355 de marzo 30 de 2020, Notificacion del
Auto No. 2020-21-SPO, de 10/03/2020. Solicitud 2020-175114-80524-PA:

Asunto: La Direccion de Atencion Ciudadana asigno el radicado 2020ER00227417
del 12 — 03- 2020, el cual contiene Auto No. 20202-21-SPO de fecha 10 de marzo
de 2020, emitido por el Tribunal Administrativo de Narifio, dentro de la Demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesta por S y J FULL SERVICES
S.A.S., en contra de la UGPP y remitida a la CGR por el Secretario del Tribunal
Administrativo de Narifio, quien solicita se realice seguimiento a lo ordenado en el
mencionado auto, sobre la valoracion de contingencia que pueda generar y efectuar
los aportes al Fondo de Contingencias alli aludido, con el objeto de atender las
obligaciones dinerarias que se generan en la Sentencia.

Analisis: Se trata de un Auto que el Tribunal Administrativo de Narifio pone en
conocimiento de la CGR, dentro del proceso de demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, Auto que tiene fecha del 10 de marzo de 2020.

La Contraloria Delegada para el Sector Trabajo dio respuesta de fondo al Tribunal,
con la cual, se resuelve la peticion.

Conclusion: El tema de que trata la presente solicitud no esta relacionado con la
auditoria que actualmente se realiza, toda vez que ésta tiene como objetivo analizar
y revisar lo correspondiente a la vigencia 2019 y la demanda en mencién es de la
vigencia 2020; en consecuencia, este tema sera tratado en el desarrollo de una
préxima actuacion de control fiscal.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica no constituyo
hallazgos.
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

No obstante que en la presente auditoria no se generaron hallazgos, en la
evaluacion a la efectividad y seguimiento realizadas por la CGR al Plan de
Mejoramiento que la UGPP viene administrando, quedaron tres (3) Acciones de
Mejora que aun tienen tiempo para que sigan siendo objeto de seguimiento por parte
de la Unidad en la vigencia 2020; en consecuencia, la entidad debera ajustar el Plan
de Mejoramiento que se encuentra vigente, y continuara haciendo seguimiento a las
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a las tres Acciones de Mejora pendientes, que
hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del
mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes (SIRECI). El plan de mejoramiento se debe presentar dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes contados a partir del recibo del presente. Igualmente se
deben presentar los avances de dicho plan al SIRECI a través de su Oficina de
Control Interno, dentro de los términos previstos en la norma.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de las tres (3) Acciones de
Mejora antes referidas, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable, vigentes.

Bogoté, D. C,

LINA MARIA ALDANA ACEVEDO
Contralora Delegada para el Sector Trabajo

Revisé: Carolina Sdnchez Bravo — Directora de Vigilancia Fiscal

Supervisor: Carlos Antonio Trigos Vega — Coordinador - Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor
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Anexo 1. Estados Financieros Auditados a diciembre 31 de 2019

Estado de Situacion Financiera
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Estado de Resultados:

ESTADO DE RESULTADOS
INCIVIDUAL
OO TN WAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Clas &n pesos colomblancs redonceadss a unidades)

@ @ o® UAE, DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
la unidad

S stdieants Ve
L (Gt T S RACr N

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION 251 9.541.778,158 857 9468007 554608  0.78%
INGRESOS FISCALES 2811 323.153,775.001 133428216042  -1680%
Contrbuciones, tases e ingresos no tributarios 323.495.963,365 3523870068  -16.74%
Devolutiones y ceacuentos (db) -332.188354 B5653725  24778%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2812 9015075541235 0
Otras yarsferancias 9.015.075.641.235 0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2813 202.538.742621 G0794570.330.26¢  97.77%
Fondos reciticos 26131 189,058.166.584 199691335675 -5.32%
Cperackones de enlace 28132 7560427 476 9070202534 1677%
Cpeaciones sin flujo de efective 2133 5.031.146.181 B.870.817.800.155 -90.43%
GASTOS OPERACIONALES 1.256.545 527 504 2018950097261 -37.78%
DE ADMINISTRACION Y OPERACION 21 77,777 609 578 1TETN2N02  118%
Sueidas y salarios 211 51.508.060 584 47545931307  BS6%
Conrbudiones imputacas %12 475648 236 ALBO12B10 BTN
Centrbuciones efectivas 213 13.007 150775 13317808586 443%
Apartes sobre la ndmina 214 2.855.462.300 2735781500  43T%
Prastaciones soclales 215 20,131,526 566 21510864635 £41%
Gastos de perscnal diversos 218 §51.967.130 37360528882 98.52%
Generales 2917 58,030.052 587 82773126672 66.83%
Impuestos, contribuciones y tasas 218 7.841.000 9215822 -1492%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 202 005,749,464 133 1671845200189  4582%
Deterioro de cuentas por cobrar 2021 207.350.604.776 451837214080 -S4 1%
Delerioeo de inventarics 221 5.243.939 10834140 -5160%
Deterioen de peopiedades, panta y equipo 21 $1.028 232 91365379  .3320%
Delerorn de activos Intangibles 921 477483773 24735705 1.830,12%
Dapreciacin de propladades, planta y equpo 2022 1486.372.628 2012682452 -26.15%
Amportizacitn de activos intangibles 2023 $0833.237 267 5279518 112.202.22%
Provisian Migias y demandas 924 651242499727 1.981.313.309.057  -44.02%
Provigiones dhersas %25 29.133,063.801 365495698282 2015%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 23 37.956.877 245 14.120.250 266.71185%
Otras vansferoncias 231 37.940.877.245 0
Subvendones 2932 16,000,000 14120250  1331%
OFERACIONES INTERINSTITUCIONALES 26 135.051.546.548 171385406810 -21.20%
Operaciones da enlace 2961 135.050974.928 171.388.406.810 -21.20%
QOperaciones sin flujo de afectvo 262 10.572.420 0
RESULTADO OPERACIONAL |/ 1 _B2SIRINIS  TAGMEATHE 112%
INGRESOS NO OPERACIONALES 1.215 605,140,062 114324528185  633%
OTROS INGRESOS %2 1.215.05,140.062 1.143.245.261.898  6,33%
FINANCIEROS - Otres Inlereses de mera w21 2042162454 1013785587 101,44%
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO - Adqut de blenes v send 0 45606615  -100.00%
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO - Adgueicidn de blenes y sendcos del extenor 2822 74.166.381 0
INGRESOS DIVERSOS - Foleoplas 28231 10.177.200 13326600 -2083%
MGRESOS DIVERSQS - Apartes pansionalas 28232 163 657.041.881 93916828367  74.26%
INGRESOS DIVERSOS - Recuperaciones 8233 $47 237050600 921833534739 276%
WGRESCS DIVERSOS - Aprovechamiantos 28234 23.501 446 438295403 .0517%
MGRESCS DIVERSOS - Indemnizaciones 28235 20.511.554.068 120.656648,702  -92,75%
INGRESOS DIVERSOS - Otras Ingreses diversoa 8236 ban2an 3408 305303 52%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Cuentas por cotrar 2824 81694954 567 5278473683 1.44779%
REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR - Inventias 824 1141713 0

DE LAS PERDIDAS POR DETERIORD DE VALOR - 824 24725901 0

anta y &
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UAE. DE GESTICN PENSONAL Y CONTRIBUSIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL - UGPP
@@n.. ESTADO DE RESULTADOS
unidad INOIVIDUAL
K unidad DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICEMBRE DE 2019

(Ciras &n pesos colombanos redondeadas 2 undades)

o SOt s ; ' Cancesta. | Ly Lo ihNow T Hefc20l RV HEARA 051 Vel
ek : sl g5 i : by rahial 3 5
REVERSION DE LAS PERDIDAS FOR DETERIORD DE VALOR - Actvos inangties 2824 2151530 k]
GASTOS NO OPERACIONALES 132691.226.158 5260453248203 07 53%
OTROS GASTCS 87 130.691.226.158 5298453284805 -7E3%
COMISTONES - Comslonas sanvicos fnantians FoRR 3598 463365 -2319%
FINSNCEROS - teris por benefios 3 s empieados o 5145561 466428 -100,00%
FINANCEROS - Pardida por b3ja 60 cenias 08 Cuantas por cobewr 20721 3743 604515 -ATH3%
FINGNCERDS - Oros inlerasss de mom 0722 1820964 6325540 T122%
FINANCIERDS - ntareses de sonfencias 28723 27 5% A3 048 1925515420 3192%
GASTOS DIVERSOS - Senlencies 20731 97 775.153.084 126731138528 -2223%
GASTOS DIVERSOS - Laugos arbéralss v conclacionss sxvaluolciles 0 812456358 -10000%
GASTOS DIVERSOS - Perdidas o sinestns 20732 Janay 4082002 B156%
GASTOS DIVERSDS - Perdica gof hefs en cusnlss de schos n fnancierce 20733 1801404 0
&wsmus;!)v&?duggu G0N ERGALES 20734 1673081057 44673152 2%

Ui UENT IN 15CAL
2
Contbudones, 1asas o i 27 3367902918 3207073 6.183.92%
RESULTADO NO OPERACIONAL - SEEEDR TOSABEII0M  ANSSIDTSRES -126.11%
RESULTADO DEL EJERCICIO Titad . } 8.370.945.545.257 3293 BA0ANAAD  CB4ATN
e e FIRNA CONTADOR PUSLICO

Nomibee CICERON FERNANDO JMENEZ RODUGUEZ Nombr: LUZ MARING QUINTANILLA PARAMO
Cadule 02 Cudacafiia No. 3002 262 Cockida do Cudadania No, 32,734,337
Director General T.P.60ET6T
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Estado de Cambios en el Patrimonio

ﬂg‘_s. UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFSCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPF
Yy ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRINONIO
la 1 INDIVIDUAL.
rocnc somcon: DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2013
(Cifas o pasos colemiares mdordesas 3 undains)
Cu T Ch. [ Ca.
3es 308 o s 313
s s Impactos por mh“.w"
Capital fiscal sjorcicics amariores sforcicio """": W s beneficion S
- oosampleo
Nota 27.5 Nota 214 Nets 27.7 Nota 275
1, BALDO WNICIAL DEL PATRIMONIO AL 01 OE ENERO DE 2018 $.068.101.572.968 2481 415,168,403 0 ANSHBRVETINT  AMEANNE 43510260000
¥2. AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES [ 77030 646,398 ) ] 0 77030 698,298
Comedion du encres de Un penodo contatle anbstior 0 77030646 298 [) [} [] T7000 848 258
Por camblo de poifcs ouedsble 0 L] 0 4 2 )
. SALDO NICIAL AJUSTADO £0.151.572.559 TAMINLS22 102 0 IMARBATIN  ASMOIAANINS  AXSNE0T2080428
| VARIACIONES DEL PATRIMONIO 0 127.335010.978.481 9370, ORI N 0T00T0.0M 114120 0821
i & axceduele dal Herckcio [ 0 0370 146 545 257 ) [ ©370 148 545,357
© phrdiias actusiites por pants do bewfices poserpheo - ganardas [} (] 0 0 0,457 005403 500,457 006 420
an o péndicas nchusriisies por phings e baveficios posempled - pirdidas (D€ ] 0 (] ] 1,282 240,380 131 1292240 380131
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