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811111
Bogota D.C.

Doctor

LUCIANO GRISALES LONDONO

Director General

Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

Igrisales@ugpp.gov.co

[ramos@ugpp.gov.co

Icameloc@ugpp.qov.co

Ac. 26 # 69B-45, Piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera UGPP, Vigencia 2023.
Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constituciébn Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera, en adelante (AF), a los estados financieros de la
Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales UGPP, al 31 de diciembre de 2023,
Estados contables y Presupuesto, Contratacion, y Bienes y Servicios. Los cuales
comprenden: Estado de la situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, las Notas a los Estados Financieros.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
imposibilitara efectuar in situ con los responsables de los procesos, la recoleccion
de pruebas y soportes contables, presupuestales y contractuales.

La Auditoria Financiera se desarroll6 conforme los lineamientos establecidos por la
Contraloria General de la Republica mediante resolucion Organica N°. 0012 de 2017
por medio de la cual se adoptaron los principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias de la CGR como instrumento de control fiscal posterior y
selectivo.

La UGPP, suscribio la carta de salvaguarda manifestando que la informacion
financiera y presupuestal y la deméas que suministré durante la auditoria esté libre
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de incorrecciones materiales, que ha sido preparada de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable y que en las transacciones y operaciones que la
originaron se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes.

Por lo anterior, si después de la liberacion de este informe de auditoria, se detectan
riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion aqui
emitida, la CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer si
produce efectos en la opinidn expresada, sin que ello implique responsabilidad de
los servidores publicos que produjeron los resultados consignados en este informe,
puesto que realizaron el ejercicio auditor con el profesionalismo y rigor técnico.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados con base en la
informacion suministrada por La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, en adelante
(UGPP), en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado para el
Proceso Auditor APA, de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la UGPP, dentro del desarrollo
de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la entidad emitiera
Su pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2024, realiz6 Auditoria Financiera a La Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP, por la vigencia 2023, con los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables; Concepto sobre la
gestion y manejo del presupuesto; Concepto respecto al manejo financiero del
recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal
interno.

Objetivos Especificos:

1.

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de 2023
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los
estados financieros y las notas a los estados financieros.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos
econOmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2023. Asi mismo, verificar el cumplimiento del Plan de austeridad
del gasto establecido en el Decreto 444 de 2023 y demas normas concordantes.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar y verificar la gestion fiscal, y el cumplimiento de la normatividad
aplicable, en el manejo de los recursos publicos destinados a la contratacion
para la adquisicién de bienes y servicios, adelantada por la UGPP, con corte al
31 de diciembre de 2023.

Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos para la implementacion y ejecucion de las politicas publicas
de Discapacidad e inclusién social, Equidad de género, Participacion ciudadana,
Ley de Victimas y manejo de recursos naturales y del ambiente. Segun la
normatividad que le aplique.
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7. Evaluar el manejo financiero del recurso publico administrado y emitir concepto
sobre el mismo.

8. Verificar las gestiones adelantadas por la UGPP en el marco del cumplimiento
de los deberes en relacion a las acciones de determinacién y cobro de las
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.

9. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

10. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.
11. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas e insumos entregados

12. Atender las alertas emitidas por la Direccion de Informacién, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI).

13. Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del plan de mejoramiento
presentado a la CGR

e Aclaracion Objetivo Especifico No. 7

Este objetivo, no se abordd en la presente auditoria conforme lo indicado en el
Instructivo No. 9 “MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO ADMINISTRADO”,
de la Guia de Auditoria Financiera-GAF, aplicable para particulares que manejan
fondos o bienes de la Nacion y entidades publicas que son administradoras de
fondos publicos de creacion legal o que les ha sido encargada la preparacion de
sus Estados Financieros, situacion que no aplica para la UGPP por ser una entidad
gestora y no administradora.

1.1. ALCANCE DE LA AUDITORIA
1.1.1. Macroproceso Financiero y Contable
La verificacibn contable, tendiente a dictaminar la razonabilidad de los Estados

Contables de la UGPP con corte al 31/12/2023, se efectudé mediante el analisis del
Balance General y el Estado de Resultados:
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Tabla No. 1

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (Consolidado) AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

Cifras en pesos

A VARIACION
CODIGO NOMBRE SALDO FINAL 2023 SALDO FINAL 2022 ABSOLUTA %
1 ACTIVO 1.848.293.985.219 3.330.167.455.665 -1.481.873.470.446 100%
ACTIVO CORRIENTE 1.609.839.069.794 1.484.609.243.619 125.229.826.175 87.10%
11 Efectivo y Equivalentes al Efectivo 621.280.155 666.804.309 -45.524.154 0.03%
12 Inversiones e Instrumentos 0 313.000 -313.000 0.00%
Derivados
Cuentas por Cobrar por
1.3 Transacciones Sin 299.893.247.800 314.700.849.111 -14.807.601.311 16.23%
Contraprestacion
15 Inventarios 347.523.790 1.360.444.065 -1.012.920.276 0.02%
1.9 Otros Activos 1.308.977.018.050 1.167.880.833.134 141.096.184.916 70.82%
ACTIVO NO CORRIENTE 238.454.915.425 1.685.138.212.045 1.685.138.212.045 12.90%
Cuentas por Cobrar por
13 Transacciones Sin 990.525.493 160.443.325 830.082.168 0.05%
Contraprestacion
1.6 Propiedad, Planta Y Equipo 301.693.059 302.777.978 -1.084.919 0.02%
1.9 Otros Activos 237.162.696.873 1.684.674.990.742 -1.447.512.293.869 12.83%
2 PASIVO 121.929.256.275.726 134.474.105.151.388 -12.544.848.875.662 100%
CORRIENTE 12.293.787.257.653 11.840.490.702 452.946.766.951 10.08%
2.3 Prestamos Por Pagar 9.235.142.694 34.359.572.929 -25.124.430.235 0.01%
2.4 Cuentas Por Pagar 22.607.033.462 17.720.799.207 4.886.234.255 0.02%
25 Beneficios a Los Empleados 12.191.627.038.877 10.843.959.411.463 1.347.667.627.414 10.00%
2.7 Provisiones 66.232.413.810 942.638.286.801 -876.405.872.991 0.05%
2.9 Otros Pasivos 4.085.628.810 2.162.420.302 1.923.208.508 0.003%
PASIVO NO CORRIENTE 109.630.927.848.736 122.658.389.090.922 -13.027.461.242.186 89.91%
2.3 Prestamos Por Pagar 0 25.124.430.235 -25.124.430.235 0.00%
25 Beneficios a Los Empleados 108.535.026.283.970 121.112.903.391.424 -12.577.877.107.454 89.01%
2.7 Provisiones 1.095.901.564.766 1.520.361.269.263 -424.459.704.497 0.90%
3 PATRIMONIO -120.080.962.290.508 131.143.937.695.723 11.062.975.405.215 100%
31 gf‘)tl;'irgrir(‘)'o De Las Entidades De -120.080.962.290.508 |  -131.143.937.695.723 |  11.062.975.405.215 | 100.00%
4 INGRESOS 12.945.283.453.265 10.282.388.671.893 2.662.894.781.372 100%
4.1 Ingresos Fiscales 119.406.418.794 79.157.286.145 40.249.132.650 0.92%
4.4 Transferencias Y Subvenciones 10.886.589.051.983 9.679.777.013.389 1.206.812.038.594 84.10%
47 Operaciones Interinstitucionales 255.282.068.746 248.739.875.583 6.542.193.163 1.97%
4.8 Otros Ingresos 1.684.005.913.742 274.714.496.776 1.409.291.416.966 13.01%
5 GASTOS 1.169.432.889.906 1.581.616.248.174 -412.183.358.268 100%
51 De Administracion y Operacion 211.356.854.088 196.614.168.270 14.742.685.818 18.07%
53 | Deterioro, Depreciaciones, 581.839.338.818 906.347.819.044 -324.508.480.227 | 49.75%
Amortizaciones Y Provisiones
5.4 Transferencias Y Subvenciones 11.238.781.711 14.163.518.628 -2.924.736.917 0.96%
5.7 Operaciones Interinstitucionales 75.045.232.060 156.298.734.735 -81.253.502.675 6.42%
5.8 Otros Gastos 289.952.683.229 308.192.007.497 -18.239.324.268 24.79%

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP — CHIP 2023
Elaboré: Equipo Auditor
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Activo:

Para la vigencia 2023 el valor total del activo de la UGPP se consolidé en
$1.848.293.985.219, conformado por el Activo Corriente con un saldo por
$1.609.839.069.794 y el Activo No Corriente por $238.454.915.425, que
representan el 87,10% y el 12,90% del total del activo respectivamente.

Activo Corriente

Al finalizar la vigencia auditada, los activos corrientes arrojaron un saldo de
$1.609.839.069.794, integrados por el grupo del Efectivo y sus equivalentes con
$621.280.155, que representaron el 0,03% del total de activo; las Cuentas por
Cobrar por Transacciones Sin Contraprestacion arrojaron un saldo de
$299.893.247.800, que representaron el 16,23% del total activo; y los Inventarios
se consolidaron en $347.523.790, que representaron el 16,2% del total.

Activo No Corriente

En la vigencia 2023 los Activos no Corrientes de la UGPP representaron el 12,90%
del total del Activo con un saldo final de $238.454.915.425, conformados por las
Cuentas por Cobrar por Transacciones Sin Contraprestacion $990.525.493 que
representaron el 0,05%, la Propiedad, Planta y Equipo que representé el 0,02% del
activo de la Entidad con $56.413.764.637 y Otros Activos con $237.162.696.873
que equivalen al 12,83% del total del activo, siendo la mas representativa del activo
no corriente.

Tabla No. 02
Activo

Cifras en pesos

Anélisis L, Anélisis

Nombre Cuenta | SALDO FINAL 2023 | SALDO FINAL 2022 Horizontal Variacién Absoluta Vertical
Activo Corriente 1.609.860.263.656 | 1.643.446.102.062 -2.04% -33.585.838.405 87.10%
ég‘r';’lgn';‘g 238.433.721.562 | 1.686.721.353.603 -85.86% | -1.448.287.632.041 13%
Total Activo 1.848.293.985.219 | 3.330.167.455.665 -44.50% -1.481.873.470.446 100.00%

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP — CHIP 2023
Elaboré: Equipo Auditor

Pasivo:

El Pasivo con corte a 31 de diciembre de 2023, registra un saldo de
$121.929.256.275.726 y representa una disminucion en su variabilidad relativa de
9,33% con respecto a la vigencia anterior, que registra saldo en la vigencia 2022 de
$134.474.105.151.388.
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Tabla No. 03

Pasivos Corriente y No Corriente 2023 — 2022

Cifras en pesos

Periodo Periodo Anélisis | Analisis |
Nombre Cuenta Variacién Absoluta Vertical
Actual (31-dic-2023) | Anterior (31-dic-2022) | Horizontal ertica
Pasivo Corriente 12.298.328.426.991 11.815.716.060.466 4.08% 482.612.366.524 | 10.09%
Ezfr'?;ont'\e'o 109.630.927.848.736 122.658.389.090.922 -10.62% | -13.027.461.242.186 | 89,91%
Total, Pasivo 121.929.256.275.726 134.474.105.151.388 -9.33% | -12.544.848.875.662 | 100.00%

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP - CHIP
Elaboré: Equipo Auditor

A 31 de diciembre de 2023 el pasivo Corriente por $12.298.328.426.991, representa
el 10.09% del total del Pasivo, y el Pasivo No Corriente por $109.630.927.848.736
representa el 89,91% del total del pasivo.

Las variaciones mas representativas se presentan en la cuenta Beneficios a los
Empleados con un saldo de $120.726.653.322.847 que representa el 99,01% del
total del Pasivo, de los cuales en el Pasivo Corriente registra $12.191.627.038.877
y en el pasivo no corriente $108.535.026.283.970. Asi mismo, el total de la cuenta
referida disminuyd un 9,30 % respecto a la vigencia 2022 que registra saldo
$131.956.862.802.887.

La Cuenta de Provisiones con saldo de $1.162.133.978.576 que representa con
respecto al pasivo total el 0,95%, de los cuales en el Pasivo Corriente registra
$66.232.413.810 y en el pasivo no corriente registra $1.095.901.564.766. Asi
mismo, la citada cuenta presenta disminucion de 52,82% con respecto a la vigencia
2022 que registra saldo $2.462.999.556.064.

La cuenta Préstamos Por Pagar por $9.235.142.694, presenta disminucién del
84,47% con respecto a la vigencia 2022 que registra $59.484.003.164 y la cuenta
Otros Pasivos para la vigencia 2023 por $4.085.628.810, presenta un incremento
del 47,07 % con respecto a la vigencia 2022, y las Cuentas Por Pagar por
$22.607.033.462 que representa el 0,02% del total del pasivo, registra un
incremento del 21,61% con respecto a la vigencia 2022.

Patrimonio

El Patrimonio al 31 de diciembre de 2023 por -$120.080.962.290.508 present6 una
disminucion del 8,44% con respecto al saldo en la vigencia 2022 por valor de -
$131.143.937.695.724. EIl Patrimonio estd conformado por las cuentas: Capital
fiscal, Resultados de ejercicios anteriores, Resultado del ejercicio y Ganancias o
pérdidas por beneficios posempleo.
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Ingresos

A 31 de diciembre de 2023 los ingresos por $12.945.283.453.265 presentaron un
incremento del 25,90% frente a la vigencia 2022 que registré $10.282.388.671.893,
siendo la cuenta de Transferencias y Subvenciones la mas representativa con el
84,10% del total de los ingresos por $10.886.589.051.983 frente a la vigencia 2022
por $9.679.777.013.389 reflejando un aumento del 12,47%.

La cuenta Ingresos Fiscales, por $119.406.418.794 present0 un incremento del
50,85% con respecto a la vigencia 2022 por $79.157.286.145, que corresponden a
las sanciones establecidas por la Unidad a los aportantes, empleadores y/o a las
Administradoras del Sistema de Seguridad Social registrando los ingresos de
Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios, con sus subcuentas Multas y
Sanciones, igualmente refleja las Devoluciones y Descuentos (DB) de las Tasas e
Ingresos no Tributarios.

Con respecto a los ingresos en las Operaciones Interinstitucionales por
$255.282.068.746 presentaron un incremento del 2,63% con respecto a la vigencia
2022 por valor de $248.739.875.583. Esta cuenta representa los fondos en dinero
recibidos de la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional -
DGCPTN para el pago de los gastos incluidos en el presupuesto de la Unidad, las
operaciones de enlace realizadas entre la entidad y la tesoreria centralizada y las
operaciones sin flujo de efectivo realizadas con otras entidades publicas.

La cuenta de Otros Ingresos por $1.684.005.913.742 presentd un incremento del
513% con respecto a la vigencia 2022 por $274.714.496.776 siendo esta la cuenta
de mayor variacion relativa y que corresponde a los Ingresos No Operacionales de
la UGPP que, por su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse en algunos de
los demas grupos definidos y que incluyen los Ingresos Financieros, ajustes por la
diferencia en cambio, ingresos diversos, reversion de las pérdidas por deterioro de
valor y reversion de provisiones.

Gastos:

A 31 de diciembre de 2023 el total de gastos por $1.169.432.889.906, presentd
disminucion de 26,06% con respecto a la vigencia 2022 que registro
$1.581.616.248.174.

De los gastos, la cuenta mas representativa corresponde al Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $581.839.338.818 que a 31
diciembre de 2023 representd el 49,75% del total de los gastos. Asimismo, la
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referida cuenta con respecto a la vigencia 2022 por $906.347.819.044 presento una
disminucién de 35,80%. Esta cuenta representa los gastos estimados para reflejar
el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional por uso de bienes
muebles e inmuebles y activos intangibles.

A 31 de diciembre de 2023 los gastos de administracion y operacion por
$211.356.854.088 corresponden al 18,07% del total de los gastos, presentando
incremento de 7,50% con respecto a la vigencia 2022, que registrd
$196.614.168.270; esta cuenta incluyo los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas y operativas de la
entidad, tales como: ndmina de funcionarios, vigilancia y seguridad, materiales y
suministros, mantenimiento, servicios publicos, arrendamiento operativo, viaticos y
gastos de viaje, impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones,
comunicaciones y transporte, seguros generales, combustibles y lubricantes,
servicios de aseo, cafeteria y restaurante, gastos legales, intangibles, costas
procesales, honorarios, servicios, entre otros gastos generales.

Con respecto a la cuenta Transferencias y Subvenciones con saldo a 31 de
diciembre de 2023 por $11.238.711, con una disminucion del 20,65% con un saldo
para la vigencia 2022 de $14.163.518.628, la cuenta Operaciones
Interinstitucionales por valor de $75.045.232.060 disminuy6 en un 20,65% con un
valor de $156.298.734.735.

Cuentas de Orden:

Cuentas de Orden Deudoras: Teniendo en cuenta que, en esta denominacion, se
incluyen las cuentas que permiten controlar las operaciones que la entidad realiza
con terceros y que, por su naturaleza, no afectan ni la situacién financiera ni el
resultado. También incluye las cuentas que permiten ejercer control administrativo
sobre bienes y derechos.

Las cuentas de Orden deudoras se clasifican en las cuentas de Activos
Contingentes, cuyo valor ascendi6 al 31 de diciembre de 2023 por
$1.593.080.328.400, present6 un aumento del 3,76% con respecto a la vigencia
2022 que registré $1.535.362.517.943.

La cuenta Deudoras de Control a 31 de diciembre de 2023 presenta saldo por
$589.649.520.581, disminuyd en el 9,83% con respecto a la vigencia 2022 que
registro $653.920.583.561.

A 31 de diciembre de 2023 La cuenta Deudoras por Contra (CR) por -
$2.182.729.848.981 presentd una disminucién del 0.30% con respecto a la vigencia
2022 que registr6 -$2.189.283.101.504.
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Cuentas de orden Acreedoras: Incluyen los grupos de cuentas para el registro de
pasivos contingentes, cuentas de orden acreedoras de control y acreedoras por
Contra (DB).

La cuenta Pasivos Contingentes a 31 de diciembre de 2023 por
$1.154.600.567.596, presento un incremento del 14,15% con respecto a la vigencia
2022 que registro $1.011.461.493.218.

La cuenta Acreedoras de control con saldo a la vigencia 2023 por $181.603.906.677
aumento6 en el 10.20% con respecto a la vigencia 2022 con saldo $164.798.522.285.

La cuenta Acreedoras por Contra (DB) con saldo en la vigencia 2023 por -
$1.336.204.474.273 presenté aumento del 13,60% con respecto a la vigencia 2022
con saldo -$1.176.260.015.503.

Revision de procesos judiciales y provision contable.

En lo correspondiente a procesos judiciales se determiné el total del universo de
dos mil setecientos sesenta y tres (2.763) procesos por $2.851.699.448.334 de los
cuales se reviso $752.198.311.574.

Para su verificacidon, se tuvieron en cuenta setenta y cuatro (74) expedientes y
registros SIIF NACION relacionados con los procesos de Defensa Judicial
correspondientes a Sanciones Administrativas y Laborales de la vigencia 2023,
validando el cumplimiento de acuerdo con la calificacion dada por la matriz y los
criterios impartidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Igualmente, se verifico el registro en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, realizando “(...) el seguimiento de las
actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del
Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales (...)” (Articulo 2.2.3.4.1.1.
capitulo cuarto, seccién uno) del Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho’.

Adicionalmente se verificd, la muestra de cuarenta (40) procesos judiciales, de los
cuales se constatdé su actualizacion, etapas procesales y la provision contable
aplicadas para cada proceso. Asi mismo se constato el cumplimiento de las normas
aplicables, Ley y Decretos reglamentarios para la conformacion de las provisiones
contables, la aplicacion de los formatos para la valoracion de las provisiones, asi
como también la implementacion de los procesos internos de la UGPP para la
valoracion y la aplicacion de metodologia de las Contingencias Litigiosas de los
procesos judiciales reportado por la Entidad en TEMIS y EKOGUI
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Tabla No. 04
Muestra Procesos Judiciales TEMIS y eKOGUI

Cifras en pesos

Muestra Procesos Subdireccidn Juridica Parafiscales

el i B I I
521914 110013337032201400206 Cont. Administrativa 60.000.000 100.437.606
688913 250002337080201400483 Cont. Administrativa 87.727.300 143.249.435
729596 08001233305)02201500082 Cont. Administrativa 869.713.843 1.400.652.749
752735 250002337000(? 201400569 Cont. Administrativa 1.860.959.900 3.073.684.290
783929 2500023370005201501557 Cont. Administrativa 91.172.291 143.690.737
991905 2500023370(?(?201602096 Cont. Administrativa 201.822.840 291.202.727
996334 2500023370(?(?201600617 Cont. Administrativa 762.771.400 1.141.144.812
1043029 2500023370005201700383 Cont. Administrativa 536.739.940 764.615.585
1057878 110013337051;201600278 Cont. Administrativa 81.412.474 116.371.063
1072026 11001333705102201700053 Cont. Administrativa 57.313.457 81.573.694

Muestra Direccion Juridica Procesos Judiciales Activos No Misionales

e i B Il I
2488654 250002336058202300009 Cont. Administrativa 20.670.058.579 20.767.007.881
2488839 11001333500101202300153 Cont. Administrativa 78.800.022 80.749.689
2488788 11001333500107 202300063 Cont. Administrativa 91.729.290 92.881.103
2482877 4100133330503202300259 Cont. Administrativa 549.270.958 551.847.218
2456529 250002342058201703255 Cont. Administrativa 529.122.382 539.511.873
2453698 11001334200502 202300167 Cont. Administrativa 87.208.449 88.920.815
2439041 110013335023202300159 | Cont. Administrativa 30.245.942 40.337.579
2378022 11001310505’03201900568 Cont. Administrativa 8.436.295 11.141.923
2369668 08001333300101202200286 Cont. Administrativa 21.405.333 23.577.513
2316678 11001333501 1202100138 | Gont. Administrativa 41.375.427 49.274.708

Muestra Defensa Judicial Por Pasiva

e i B Il I

5774 0800131050(?:200900314 LABORAL 4.969.000,00 11.600.000,00
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veoou | COTSSIEO I T uisdcaen | Gaerboneds [ Ve Berees

6341 08001310505;200900864 LABORAL 50.000.000,00 94.833.523,58

6382 20001310505)02200700421 LABORAL 23.075.000,00 49.039.574,73
26179 54001310505)(;1201000521 LABORAL 10.000.000,00 18.663.144,44
34822 66001310505)(;1200900388 LABORAL 644.350.000,00 1.258.117.664,01
109585 41001310505)02200800476 LABORAL 103.399.236,00 207.694.798,69
112290 08001310500006200700699 LABORAL 12.320.000,00 25.194.812,23
124634 110013105000;200500998 LABORAL 424.349.688,00 985.641.218,68
128292 70001310500002200800167 LABORAL 4.615.000,00 9.371.184,90
129088 700013105002200800166 LABORAL 4.615.000,00 11.600.000,00

Muestra Defensa Judicial Por Activa
vexoour | COMSRTNECE T usacoon | gampowon | ae Do

221023 6800123310005201100338 Cont. Administrativa 128.323.656,00 232.620.218,88
339561 1300123330(?8201200177 Cont. Administrativa 61.302.672,00 107.773.824,93
340540 6300123330(?(?201200157 Cont. Administrativa 72.910.085,00 127.121.439,42
340547 08001233300010201300161 Cont. Administrativa 31.611.160,00 54.710.850,60
349747 5400133330502201200201 Cont. Administrativa 4.497.519,00 7.825.495,32
391406 680012333000(?201300173 Cont. Administrativa 530.069.553,00 922.298.895,06
403687 130012333000(?201300212 Cont. Administrativa 318.349.009,00 548.985.322,11
432296 230012333058201300386 Cont. Administrativa 44.123.135,00 76.229.387,67
437247 680012333058201301187 Cont. Administrativa 516.370.030,00 889.762.427,74
449662 520012333000201400006 | Cont. Administrativa 115.884.291,00 196.694.119,30

Fuente: Respuesta oficio 2023100000628121 TEMIS y EKOGUI
Elaboré: Equipo Auditor

1.1.2. Macroproceso Presupuestal, Contractual y del Gasto

1.1.2.1. Presupuesto UGPP vigencia 2023

Presupuesto de Ingreso 2023

La UGPP, no cuenta con presupuesto de ingresos aforado en la Ley de Presupuesto
2276 de 2022, la cual decreto el Presupuesto de Rentas, los recursos de capital y
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la Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero a 31 de diciembre de
2023.

Los recaudos realizados por la UGPP por concepto de pago producto de su
actividad de fiscalizacion y de otros ingresos, se hace mediante cuentas de la
Direccion del Tesoro Nacional -DTN o cuentas autorizadas. En la Contabilidad se
registran, por lo cual la Unidad recibe por parte del Tesoro de la Nacion informacion
diaria sobre los recaudos en sus cuentas bancarias y la Unidad debe clasificar
presupuestalmente estos ingresos, mediante rubros presupuestales habilitados por
el Ministerio de Hacienda, actividad que es realizada por las dependencias de
Tesoreria, Cobranzas y Presupuesto, en el aplicativo SIIF.

Presupuesto de Gastos 2023

En el marco de lo establecido en la Ley de Presupuesto 2276 de 2022, y el Decreto
de Liquidacion No. 2590 del 23 de diciembre de 2022, por medio del cual,
respectivamente, se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023
y se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos para entidades
publicas del orden nacional que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
como unidad ejecutora 13-14-01 a la UGPP, respecto del cual se le asign6 un
presupuesto de gastos de $243.709.448.355.

La asignacion fue desagregada mediante la Resolucion 2417 de 2022, en el
transcurso de la vigencia 2023, la UGPP reformé su presupuesto mediante traslados
aprobados por el Consejo Directivo y autorizadas por la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), resultado de ello obtuvo una apropiacion
definitiva de $254.461.448.35, presentando un incremento en la apropiacion
destinada al pago de servicios de ndmina, producto de la asignaciéon de recursos
por parte de la (DGPPN) de Presupuesto para cubrir el incremento salarial de los
funcionarios de planta.

Tabla No. 05

Presupuesto de Gastos UGPP
Cifras en pesos

iaci4 Modificaciones Presupuestales ia0i4
RUBRO Aprlop|acl|on p Agrc;pli_mon
nicia Adiciones Reducciones efinttiva
FUNCIONAMIENTO 215.810.000.000 25.769.000.000 | 15.017.000.000 226.562.000.000
Gastos de personal 104.881.000.000 10.752.000.000 320.000.000 115.313.000.000
’S*dqws.'c'on de Bienesy 88.050.000.000 2.480.000.000 0| 90.530.000.000
ervicios
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PR Modificaciones Presupuestales fanid
RUBRO Aprloplacllon p Agr?plla;plon

nicia Adiciones Reducciones efinitiva
Transferencias 22.860.000.000 12.537.000 14.697.000 |  20.700.000.000
Corrientes
Impuestos 19.000.000 0 0 19.000.000
SERVICIO DE LA
DEUDA 19.899.448.355 0 0 19.899.448.355
Servicio de la Deuda 19.899.448.355 0 o| 19.899.448.355
Publica
INVERSION 8.000.000.000 0 0 8.000.000.000
Mejoramiento Soporte
Tecnolégico 8.000.000.000 0 0 8.000.000.000

TOTAL GASTOS

243.709.448.355

25.769.000.000

15.017.000.000

254.461.448.355

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1

Elabor6: Equipo Auditor

Ejecucion Presupuesto de Gastos

Los compromisos netos a 31 de diciembre de 2023 alcanzaron $249.588.463.501
equivalente al 98.08% de la apropiacion definitiva y les permitié cumplir con sus
obligaciones laborales, adquisicion de bienes y servicios requeridos para cumplir la
promesa de valor al ciudadano, cumplir con sus obligaciones contingentes y
acrecentar su capacidad tecnolégica mediante su proyecto de inversion.

En tanto, las obligaciones ascendieron a $245.064.659.184 equivalentes al 98.19%
del total del presupuesto comprometido y se hicieron pagos por $241.847.872.096
que lo sitia en un 96,9% de lo comprometido.

Tabla No. 06

Ejecucion Presupuesto de Gastos

Cifras en pesos

RUBRO

Apropiacién
Definitiva

Compromisos
Netos

Obligaciones
Netas

Pagos Netos

FUNCIONAMIENTO

226.562.000.000

221.927.811.698

218.411.828.829

215.535.302.678

Gastos de personal

115.313.000.000

112.340.273.884

112.340.273.884

112.313.510.446

Adquisicién Bienes y
Servicios

90.530.000.000

88.966.467.955

85.450.485.086

84.495.069.337

Transferencias
Corrientes

20.700.000.000

20.608.395.448

20.608.395.448

18.714.048.484

Impuestos

19.000.000

12.674.411

12.674.411

12.674.411

SERVICIO DE LA
DEUDA

19.899.448.355

19.899.448.355

19.899.448.355

19.899.448.355

Servicio de la Deuda
Publica

19.899.448.355

19.899.448.355

19.899.448.355

19.899.448.355
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RUBRO

Apropiacion
Definitiva

Compromisos
Netos

Obligaciones
Netas

Pagos Netos

INVERSION

8.000.000.000

7.761.203.448

6.753.382.000

6.413.121.063

Tecnologico

Mejoramiento Soporte

8.000.000.000

7.761.203.448

6.753.382.000

6.413.121.063

254.461.448.355

249.588.463.501

245.064.659.184

241.847.872.096

TOTAL, GASTOS
Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elaboré: Equipo Auditor

Proyecto de Inversion

La UGPP para la vigencia 2023 constituy6 treinta y seis (36) CDPs en el proyecto
de inversion - Mejoramiento del soporte de las tecnologias de informacién en la
UGPP Bogota por $7.761.203.448, los cuales se ejecutaron para apoyar diferentes
areas, con una ejecucion del presupuesto del 97,02%.

Deuda Publica

La UGPP para el afio 2023, no contd con recursos de servicios de la deuda para
cancelar este tipo de obligaciones, todo el afio contd con el rubro de sentencias y
conciliaciones y ademas con recurso del previo concepto.

La UGPP atendi6é el segundo abono para el pago de los acuerdos marco de
retribucion contraidos en vigencias anteriores con el MinHacienda, para el pago de
sentencias y segun instrucciones en la circular 020 del 27-07 -2022 expedida por
MinHacienda, se procedié con el pago afectando el rubro B-10-01-03 DEUDA
PUBLICA INTERNA - OTRAS CUENTAS POR PAGAR, para ello constituyo el
compromiso No. 44023 por $19,702,919,263, la obligacién presupuestal nUmero
59223 y la orden de pago No. 350859023 por el mismo valor.

Austeridad del Gasto

Se verifico el cumplimiento por parte de la UGPP, de las disposiciones incluidas en
el Decreto 444 del 29 de marzo de 2023, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

Conforme a la revision en relacidén con los gastos ejecutados durante la vigencia, se
evidencio que la UGPP atendio las medidas de austeridad y eficiencia.

Por otro lado, hubo incrementos en gastos relacionados con combustible, tiquetes
aéreos, energia, acueducto, alcantarillado y aseo, en estos ultimos rubros se debe
tener en cuenta que las variaciones obedecen a que las bases de calculo varian en
vigencias diferentes.
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Vigencias Futuras Aprobadas

Durante el afio 2023 se aprobaron 22 vigencias futuras ordinarias por
$74.373.234.302 para apoyar la contratacion en los afios futuros 2024, 2025 y 2026.

Tabla No. 07

Vigencias Futuras Ordinarias aprobadas en el 2023
Afios futuros y contratos con vigencias futuras

Cifras en pesos

Autorizaci| Valor Inicial Valor Valor Valor Contratos Contratos
6n Autorizado Ap;‘(’)gzdo Ap;‘éggdo Ap;?)ggdo 2024 2025 2026
5923 2.946.754.152| 2.179.445.324|  767.308.828 03.196-2023 |03.196-2023
6023 1.694.197.787| 625.974.612|  661.029.192] 407.193.983 (3 10c 5003 [03.185-2023 | 03 185-2023
18123 65.000.000]  65.000.000 03.277-2023
18223 65.750.000|  65.750.000 03.269-2023
28123 3.690.123.60| 1.307.075.157| 1.448.501.536| 934.546.912| 03.383-2023 |03.383-2023| 03.383-2023
28223 995.530.713| 995.530.713 03.284-2023
53923 | 3238106720 10NN e oe| 8047400172 03392 2023
54023 | 26.340.808.84 9.780.759.840) | 569 797.832] 6.290.251.172] 03.392.2023
54123 3.709.295.392f 2.023.252.032| 1 686.043.360 03.393-2023 |03.393-2023
91223 746.583.000) 275.271.21Y  991.787.483| 179.524.306| 03.394-2023 [03.394-2023| 03.394-2023
91323 34.374.066|  34.374.066 03.389-2023
91423 33.830.223|  33.830.223 03.390-2023
91523 32.335.100]  32.335.100 03.391-2023
91623 155.100.000|  155.100.000 08.002-2022
91723 216.388.404| 216.388.404 03 263 2023
91823 41.972.465  41.972.465 03.109-2023
91923 129.472.000| 129.472.000 03.187-2023
92023 11.778.366|  11.778.366 02.018-2023
99023 179.069.861| 179.069.861 03.189-2023
99123 14.596.545 5.526.442 5692239 3.377.864] 07.007-2022 |47 007-2022| 07.007-2022
121723 238.191.679] 238.191.679 03.112-2023
121823 651.014.810| 651.014.810 02.026-2023
Total | 74.373.234.302| 22998779171 57 012 160,726 1070229440

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo Auditor
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Presupuesto auditado:

La muestra presupuestal asciende a $38.920.120.172, que representa el 15% del
presupuesto de gastos de la vigencia 2023 y de acuerdo con el comportamiento de
los gastos de la vigencia a analizar se seleccionaron los siguientes rubros
presupuestales “Adquisicion de Bienes y Servicios, Servicio a la Deuda e Inversiéon”
que por su nivel de materialidad son susceptibles de ser evaluadas, para efectos de
emitir una opinion sobre la razonabilidad de la ejecucidn presupuestal.

Muestra Presupuestal:
Muestra ejecucion presupuestal 2023

De acuerdo con el comportamiento de los gastos de la vigencia se analizé los rubros
presupuestales que por su nivel de materialidad son susceptibles de ser evaluadas,
para efectos de emitir una opinidbn sobre la razonabilidad de la ejecucion
presupuestal.

En la evaluacion total de la gestidon presupuestal, se verifico que el presupuesto
aprobado y/o su ejecucién, cumplia con los principios del sistema presupuestal de
conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto, el
cumplimiento de los requisitos exigidos para la aprobacion del presupuesto, la
pertinencia de los tiempos en que se realizan sus modificaciones y los actos
administrativos que las sustentan.

Lo anterior, acorde con lo determinado en la GAF, Instructivo No. 4 evaluacion
Presupuestal CGR, numeral 8.5 en cuanto se aplicd, el memorando 2024I1E0017423
del 14 de febrero de 2024 “Instrucciones en materia presupuestal para las auditorias
financieras 2023” del despacho del Contralor Delegado para Economia y Finanzas;
el memorando 20231E0122489 del 20 de noviembre de 2023 “LINEAMIENTOS PARA
REALIZACION DE AUDITORIAS FINANCIERAS PARA INFORMES
CONSTITUCIONALES VIGENCIA 2023” y su documento anexo “ICGPT Instrucciones
Presupuesto - Auditorias Financieras PGN 2023” para diligenciar el formato de captura
de informacion de auditoria al presupuesto general de la Nacion CIAP presupuestal
2023.

En desarrollo de la auditoria se emplearon pruebas combinadas para verificar el
registro y consistencia de la informacién; segun las muestras seleccionadas de
reservas presupuestales, cuentas por pagar, de los contratos seleccionados del
rubro de bienes y servicios, ademas, se verificd que los compromisos se ampararon
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con los certificados de disponibilidad y registro presupuestales segun su objeto y
que fueron consecuentes con los objetivos y metas de la entidad, también, se evalu6
nivel de cumplimiento de la ejecucion de los gastos.

Muestra Vigencias Futuras

Durante el afio 2023 se aprobaron 22 vigencias futuras por $74.373.234.302, para
apoyar la contratacion en los afos futuros 2024, 2025 y 2026.

Se seleccionaron 7 autorizaciones de vigencias futuras por $ 63.165.808.319 que
representa un 84.9% del total de vigencias autorizadas en el afio 2023.

Se verifico:

e Que como minimo, se debia contar con apropiacion del quince por ciento
(15%) en la vigencia fiscal de autorizacion;

e El concepto técnico econdmico previo y favorable del DNP y de MinHacienda,
para el proyecto de Inversion Nacional.

e La constitucion de certificado de disponibilidad presupuestal CDP.

e La aprobacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico

e Se tuvo en cuenta Instructivo No. 4 Evaluacion Presupuestal de la GAF-CGR.

Tabla No. 08

Muestra Vigencias Futuras Aprobadas en el 2023
Cifras en pesos

Aut_orizagién Valor Inicial

Vigencia Autorizado Valor Aprobado 2024 Valor Aprobado 2025} Valor Aprobado 2026
Futura
5923 2.946.754.152 2.179.445.324 767.308.828
18223 65.750.000 65.750.000
53923 32.381.067.290 10.651.666.872 12.782.000.246 8.947.400.172
54023 26.340.808.844 9.780.759.840 10.269.797.832 6.290.251.172
91223 746.583.000 275.271.211 291.787.483. 179.524.306
91423 33.830.223 33.830.223

121823 651.014.810 651.014.810
Total 63.165.808.319 23.571.988.280 24.110.894.389 15.417.175.650

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1

Elaboré: Equipo Auditor

Se verificaron los seis (6) contratos relacionados con la muestra de vigencias

futuras.
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Tabla No. 09

Relacion de contratos de la muestra
vigencias futuras aprobadas 2023

Cifras en pesos

Contrato Ndmero de Tipo de Contrato Valor Inicial Valor Pagado
Contrato

1 03.196-2023 PRESTACION DE SERVICIOS 1.203.694.310,00 884.610.633,00
2 03.269-2023 PRESTACION DE SERVICIOS 92.050.000,00 62.196.610,00
3 03.390-2023 PRESTACION DE SERVICIOS 3.553.108,79 0,00
4 02.026-2023 | SOMERAVERTAY 768.000.000,00 0,00
5 03.392.2023 PRESTACION DE SERVICIOS 1.039.000.000,00 0,00
6 03.394-2023 PRESTACION DE SERVICIOS 22.825.141,90 0,00

TOTAL| 3.129.122.560,69 946.807.243

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo Auditor

Constitucion y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
UGPP

Ejecucion de Rezago Presupuestal 2022

El rezago constituido con corte 31 de diciembre de 2022 por parte de la Unidad,
correspondio a $3.773.961.430; el cual incluyo las Cuentas por Pagar que obedecen
a la diferencia entre las obligaciones y los pagos (Ley 2276 de noviembre 22 de
2022, Articulo 28).

Sin embargo, atendiendo lo establecido en dicho articulo, se registraron un total de
32 Reservas Presupuestales - Cuentas por Pagar por $3.374.244.624, por concepto
de Adquisicidbn de Bienes y Servicio, dichas cuentas fueron constituidas como
reservas teniendo en cuenta que no contaban con el PAC al cierre de la vigencia,
estas obligaciones no se pagaron porque los contratos vencian a finales de la
vigencia 2022 y los bienes o servicios contratados se recibieron a satisfaccion el 31
de diciembre de 2022.

Tabla No. 10

Rezago presupuestal 2022
Cifras en pesos

Cuentas por Reservas
Concepto
pagar Presupuestales
FUNCIONAMIENTO 283.855.157 2.438.097.372
Gastos de Personal 44.030.573 0
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Concepto

Cuentas por

Reservas

pagar Presupuestales
Adquisicion de Bienes y Servicios 12.500.000 2.438.097.372
Transferencias corrientes 239.824.584 0
INVERSION 0 1.039.508.901
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion 0 1.039.508.901
TOTAL GASTOS 296.355.157 3.477.606.273

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo auditor

Tabla No. 11

Ejecucion Presupuestal Cuentas por Pagar y Reservas
constituidas al 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

Sgldo por Ejecutar a Ejecucién al 31 de diciembre de
Dic de 2022
2023
Concepto % Ejecucion
Saldo Ejecutado %’?"dO por
jecutar
Cuentas por Pagar 296.355.157 294.410.877 1.944.280 99,34%
Gasto de Personal 44.030.573 44.030.573 - 100,00%
pdquisicion de Bienes y 12.500.000 12.500.000 - | 100,00%
Servicios
Transferencias Corrientes 239.824.584 237.880.304 1.944.280 99,19%
Reservas Presupuestales 3.477.606.273 3.477.506.314 99.959 | 100,00%
gxecmas por Pagar sin 2.438.097.372 | 2.438.097.372 - | 100,00%
gdq”.”s.'c'on de Bienesy 2.438.097.372 | 2.438.097.372 - | 100,00%
ervicios

Reservas Presupuestales 1.039.508.901 1.039.408.942 99.959 99,99%
nversion 1.039.508.901 1.039.408.942 99.959 99,99%
Total Rezago 2022 3.773.961.430 3.771.917.191 2.044.239 99,95%

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1

Elaboré: Equipo auditor

Muestra de reservas presupuestales del afio 2022 ejecutadas en el afio 2023.

Se analiz6 a partir de una muestra selectiva la ejecuciéon de las Reservas
Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2022 y se determin6 que fueron
utilizadas para cancelar los compromisos que las originaron, verificando la recepcion
de los bienes y servicios correspondientes de acuerdo con las condiciones pactadas

en los contratos.
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Tabla No. 12

Muestra Ejecucion Presupuestal Reservas
constituidas al 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

) Numero Doc. valor Final Valor
item Doc. Soporte Soporte COMP Reservas
PPATALES
1 gggj\;i?gg DE PRESTACION DE 03 258 2022 1.035.258.878| 1.035.258.878
2 gggﬂ%gg DE PRESTACION DE 02021 2022 466.403.653| 466.403.653.
3 gg};\l\jllglﬁg(s) DE PRESTACION DE 03 231 2022 842 076.020 416.421.632
4 ggg\;%?gg DE PRESTACION DE 035272019 4.724.947.512 358.378.497
5 ggg\}'lléflﬁg(s) DE PRESTACION DE 02.022-2022 287 026.800. 287 026.800
6 ggg\;%?gg DE PRESTACION DE 03 256 2022 425.301.240.00]283.534.160.00
7 ggRNJEfgg DE PRESTACION DE 03209 2020 |1.913.465.540.00{147.569.409.00
8 ESRNJE’?SS DE PRESTACION DE 032212021 | 232.563.709.90[103.361.648.86
9 [Somuia s PF PRESTACION DE 070062022 | 72.786.578.00| 72.786.578.00
10 ggg\-/r%?g;) DE PRESTACION DE 03 257 2022 151.853.927.63| 70.192.220.21
11 |CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 07 003 2022 70.656.374.00] 53.321.967.00
12 ggg\;%?gg DE PRESTACION DE 03 231 2022 293.501.969.71| 32.607.632.09
13 ggg\;%?gg DE PRESTACION DE 03 262 2022 29.576.864.00[ 29.576.864.00
14 [CONTRATO DE CONSULTORIA 04 001 2022 23.755.418.00[ 23.755.418.00
15 ggg&%gg DE PRESTACION DE 03 042 2022 319.605.264.70| 20.630.383.07
16 [SON RATS DE PRESTACION DE 032442022 | 55 391.667.00| 14.931.667.00
17 ESQ'JE’?SS DE PRESTACION DE 030272022 | 517 387.420.48| 14.252.643.33
18 gggJ.Fé?ng DE PRESTACION DE 03 264 2022 8.483.162.40] 8.483.162.40
19 g(E)Il?\l\III?:'IA(-)r(S) DE PRESTACION DE 03.265-2022 8.014.492.00( 8.014.492.00
20 ggg\';ll?::lﬁ\g(s) DE PRESTACION DE 03.261 2022 6.522.566.00l  6.522.566.00
21 [POLIZAS 09 001 2022 |1.946.427.365.22| 5.323.584.00
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Numero Doc. valor Einal Valor
item Doc. Soporte Soporte COMP Reservas
PPATALES
CONTRATO DE PRESTACION DE 03.219-2022
22 SERVICIOS 31.710.600.00[ 4.266.000.00

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1

Elabor6: Equipo auditor

Tabla No. 13

Muestra Ejecucién Presupuestal Cuentas por Pagar

constituidas al 31 de diciembre de 2022

Cifras en pesos

ite Doc. Soporte Numero Doc. Soporte Valor Final Cut\a/rzwatlgrPor
m COMP Pagar
1 CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS 03 260 2022 18.750.000] 12.500.000
2 [RESOLUCION SFO 2072 43.024.127] 43.024.127
3 [RESOLUCION SFO 2041 33.946.939| 33.946.939
4 [RESOLUCION SFO 1776 16.800.925| 16.800.925
5 [RESOLUCION SFO 2245 10.000.000] 10.000.000
6 |RESOLUCION SFO 1792 9.085.260] 9.085.260
7 |RESOLUCION SFO 1310 8.954.724] 8.954.724
8 |RESOLUCION 2327 8.619.804| 8.619.804
9 |RESOLUCION SFO 1830 7.085.204| 7.085.204
10|RESOLUCION SFO 1640 6.617.304| 6.617.304
11|RESOLUCION SFO 1322 6.249.936| 6.249.936
12|RESOLUCION 2327 6.196.940] 6.196.940
13[RESOLUCION SFO 2121 6.000.000] 6.000.000
14|RESOLUCION SFO 1596 5.828.701] 5.828.701
15|RESOLUCION SFO 1860 5.000.000] 5.000.000
16|RESOLUCION SFO 1254 4.800.441 4.800.441
17|RESOLUCION SFO 1884 4.542.630] 4.542.630
18|RESOLUCION SFO 1755 4.400.000f 4.400.000
19|RESOLUCION SFO 1328 4.161.882| 4.161.882
20|RESOLUCION SFO 2246 4.140.580] 4.140.580
21|RESOLUCION 2323 4.129.482| 4.129.482
22|RESOLUCION SFO 1759 3.743.260] 3.743.260
23|RESOLUCION SFO 919 3.585.916/ 3.585.916
24|RESOLUCION 2324 3.553.832| 3.553.832
25|RESOLUCION SFO 424 3.543.663| 3.543.663

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

26



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republic

a

ite , Valor Final Valor
Doc. Soporte NUmero Doc. Soporte Cuenta Por

m COMP Pagar
26|RESOLUCION SFO 1551 3.469.663| 3.469.663
27|RESOLUCION SFO 1526 3.392.107| 3.392.107
28[RESOLUCION SFO 872 3.340.000] 3.340.000
29|RESOLUCION 2323 3.063.809] 3.063.809
30|RESOLUCION SFO 1281 2.933.341| 2.933.341
31|RESOLUCION 2324 2.792.294| 2.792.294
32|RESOLUCION SFO 2133 2.770.405| 2.770.405
33[RESOLUCION SFO 2182 2.735.067| 2.735.067
34[RESOLUCION SFO 1020 2.384.226| 2.384.226
35|RESOLUCION 2328 2.002.062| 2.002.062
36 |RESOLUCION 2323 1.969.258| 1.969.258
37|RESOLUCION 2324 1.865.653| 1.865.653
38[RESOLUCION SFO 2083 1.817.052] 1.817.052
Total 261.046.490

Respuesta oficio AFUGPPO01

Elabor6: Equipo Auditor

Reservas Presupuestales 2023

Al cierre de la vigencia 2023, la UGPP constituy6 (23) Reservas Presupuestales,
por $4.523.804.318,24 como se evidencia a continuacion:

Tabla No. 14

Reservas Presupuestales 2023

Cifras en pesos

Valor Reservas

Rubro Cantidad Nombre de Rubro
Presupuestales
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
A-02-02-01-003-008 2  |OTROS BIENES TRANSPORTABLES N.C.P. 4.761.683
EQUIPO Y APARATOS DE RADIO,
A-02-02-01-004-007 1 TELEVISION Y COMUNICACIONES 542.589.882
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
A-02-02-02-006-004 1 PASAJEROS 4.576.000
A-02-02-02-006-005 SERVICIOS DE TRANSPORTE DE CARGA 984.841
A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES 2.547.533

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS
Y TECNICOS (EXCEPTO LOS SERVICIOS DE|

A-02-02-02-008-003 3 INVESTIGACION, URBANISMO, JURIDICOS Y 1.092.924.265
DE CONTABILIDAD)

A-02-02-02-008-005 6 SERVICIOS DE SOPORTE 1.785.728.155
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,

A-02-02-02-008-007 5 REPARACION E INSTALACION (EXCEPTO 81.870.510

SERVICIOS DE CONSTRUCCION)
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Valor Reservas

SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACION EN LA UGPP BOGOTA

Rubro Cantidad Nombre de Rubro
Presupuestales
INVERSION
3 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS -
SERVICIOS DE INFORMACION
C-1399-1000-3-0-1399063-02 IMPLEMENTADOS - MEJORAMIENTO DEL 1.007.821.448

Total 23

4.523.804.318

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elaboré: Equipo auditor

A continuacion, se relaciona los contratos involucrados en las

presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2023.

Tabla No. 15
Reservas Presupuestales vs. Contratos 2023

reservas

Cifras en pesos

item Contrato Valor Reservas Presupuestales
1 03.266.2022 4.576.000
2 03.258.2022 1.195.577.941
3 03.262.2022 32.421.094
4 03.263.2022 430.019.263
5 07.007.2022 1.638.278
6 03.527.2019 327.591.910
7 03.221.2021 150.063.122
8 03.123-2023 8.325.410
9 08.004-2023 594.132
10 08.005-2023 4.167.551,
11 03.164-2023 2.108.999
12 03.167-2023 984.841
13 03.196-2023 248.318.371
14 03 199 2023 17.362.100]
15 04.002-2023 22.350.000
16 03.254-2023 24.221.000
17 03.269-2023 29.853.000
18 03.310-2023 2.547.533]
19 03.390-2023 2.743.917
20 02.026-2023 427.739.0629
21 03.392.2023 1.038.153.171
22 03.394-2023 9.857.738
23 02.029-2023 542.589.881
TOTAL 4.523.804.318

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo auditor

Cuentas por Pagar 2023:

Al finalizar la vigencia 2023, la UGPP constituyéo 402 Cuentas por
$3.216.787.088 como se indica en la siguiente tabla.

Pagar por
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Tabla No. 16
Constitucion de Cuentas por Pagar
A 31 de diciembre de 2023
Cifras en pesos

Documento Soporte Valor Cantidad de CXP
Cuenta por Pagar
CONTRATO DE COMPRAVENTA Y SUMINISTROS 560.437.077,13 5
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 176.372.995,12 12

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

416.816.018,67
129.026.035,00

NP ]JWw]|—] 0

NOMINA 26.763.438,00
ORDEN DE COMPRA 10.024.560,00
OTROS 3.000.000,00;
RESOLUCION 1.894.346.963,77 370
Total 3.216.787.087,69 402

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo auditor

Muestra para las Reservas Presupuestales 2023

Se revisé 23 Reservas Presupuestales por $4.523.804.318,24, que corresponden
al 100% de las reservas constituidas, para ello se tuvo en cuenta lo establecido en
el Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y el Instructivo No. 4
evaluacion Presupuestal CGR, el memorando 20241E0017423 del 14 de febrero de
2024, “Instrucciones en materia presupuestal para las auditorias financieras 2023” del
despacho del Contralor Delegado para Economia y Finanzas, el memorando
2023IE0122489 del 20 de noviembre de 2023 “LINEAMIENTOS PARA REALIZACION
DE AUDITORIAS FINANCIERAS PARA INFORMES CONSTITUCIONALES VIGENCIA
2023”y su documento anexo “ICGPT Instrucciones Presupuesto - Auditorias Financieras
PGN 2023” para diligenciar el CIAP vigencia 2023.

Tabla No. 17
Muestra Reservas Presupuestales 2023
Cifras en pesos

Contrat| Numero de Tipo de Contrato Valor Inicial Valor Pagado
0 Contrato
1 03.266.2022 | PRESTACION DE SERVICIOS 145.800.000 72.716.000
2 03.258.2022 | PRESTACION DE SERVICIOS 12.263.884.209| 13.377.700.459
PRESTACION DE SERVICIOS -
3 03.262.2022 PROEESIONALES 369.665.616 273.523.922
PRESTACION DE SERVICIOS -
4 03.263.2022 PROFESIONALES 1.408.018.375 977.999.112
5 07.007.2022 | PRESTACION DE SERVICIOS 14.236.627 14.791.616
PRESTACION DE SERVICIOS -
6 03.527.2019 PROEESIONALES 4.866.928.500| 4.539.336.589
PRESTACION DE SERVICIOS -
7 03.221.2021 PROFESIONALES 251.944.019 270.055.896
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Contrat | Numero de Tipo de Contrato Valor Inicial Valor Pagado

0 Contrato
8 03.123-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 19.970.941 7.007.895
9 08.004-2023 | COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 1.500.000 594.408
10 08.005-2023 | COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 8.000.000 3.775.665
11 03.164-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 30.000.000 1.548.599
12 03.167-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 16.378.092 4.199.841
13 03.196-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 1.203.694.310 884.610.633
14 03 199 2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 40.000.000 17.362.100
15 04.002-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 46.100.000 23.750.000
16 03.254-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 84.023.000 59.799.200
17 03.269-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 92.050.000 62.196.610
18 | 033102023 |FPRESTACION DE SERVICIOS - 16.377.000 0.00
19 03.390-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 3.553.109 0.00
20 02.026-2023 | COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 768.000.000 0.00
21 03.392.2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 1.039.000.000 0.00
22 03.394-2023 | PRESTACION DE SERVICIOS 22.825.142 0.00
23 02.029-2023 | COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 542.589.882 0.00
TOTAL 23.254.538.822] 20.590.968.548

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elaboré: Equipo auditor

Muestra de Cuentas por Pagar vigencia 2023

La muestra de cuentas por pagar vigencia 2023, contiene 16 contratos y 42
resoluciones que reconocen los intereses moratorios y/o costas procesales que han
fallado en contra, como se describen a continuacion:

Tabla No.18

Muestra Contratos Cuentas por Pagar 2023

Cifras en pesos

item Numero de Doc. Soporte Valor Inicial Valor Valor Cuenta
Contrato - =0P COMP Pagado por Pagar

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

1 |03.256.2022 PROFESIONALES 3.402.409.920 3.614.652.89 328.657.700

2 102.026-2023 CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 768.000.000! i 340.260.937
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

3 |03.265.2022 PROFESIONALES 743.612.593] 681.644.876 61.967.716

4 |03.194-2023 [CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 678.195.335|  697.157.580 8.405.200)

5 | 02.028-2023 CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 203.732.400! i 203.714.448

6 |07.002-2023 [CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 197.494.508 68.468.473|  129.026.035

7 103.393-2023 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 149.730.596 149.730.596
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item Nlmero de Doc. Soporte Valor Inicial Valor Valor Cuenta
Contrato - =0P COMP Pagado por Pagar

8 |03.178-2023 |ORDEN DE COMPRA 143.458.500|  143.072.940 10.024.560,
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

9 03.121-2023 |55 SEf e SN ALES 115.341.935|  112.768.457 12.722.595

10 | 03.277-2023 [CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 91.000.000, 15.829.274 7.935.347
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

11 |03.240-2023 [55 0o n LA ES 40.488.828 37.114.759 3.374.068

12 | 02.027-2023 CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS 27.175.000! | 15.237.404

13 | 03.197-2023 [CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 16.448.812 0.766.418 1.369.061
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

14 |03.208-2023 [55 e rd SNA FS 12.660.000 10.831.333 1.828.667
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -

15 | 03.302-2023 [55 Ser e N A S 12.660.000 9.002.667 2.110.000

16 | 03.176-2023 [CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 9.659.788.00, 13.926.194) 563.488

Total| 6.612.068.216| 5.414.235.861| 1.276.927.823

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elabor6: Equipo Auditor

En la muestra de los contratos se verificd que la constitucion de las cuentas por
pagar se hizo acorde a lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto.

En cuanto a la muestra de resoluciones para el pago de intereses moratorio y/o
costas de procesos judiciales, de las 42 resoluciones por $1.231.056.280 que
representan el 65% de las obligaciones presupuestales, se verifico la constitucion
de cuentas por pagar, como se describe en la siguiente tabla.

Tabla No. 19

Muestra Cuentas por Pagar 2023 de
Resoluciones de pagos de intereses moratorios y/o costas

cifras en pesos

Resolucion Numero de Resolucion Documento Soporte Valor de Compromiso
1 SFO 2071 RESOLUCION 202.581.252
2 RDP 21685 RESOLUCION 112.063.825
3 SFO 2143 RESOLUCION 85.354.649
4 SFO 1221 RESOLUCION 78.299.850
5 3012 RESOLUCION 77.903.352
6 SFO 1343 RESOLUCION 43.119.524
7 SFO 1910 RESOLUCION 41.156.955
8 SFO 912 RESOLUCION 38.492.300
9 SFO 1226 RESOLUCION 37.369.059
10 SFO 1083 RESOLUCION 32.158.666
11 SFO 1142 RESOLUCION 31.877.952
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Resolucion Nimero de Resolucion Documento Soporte Valor de Compromiso

12 SFO 1655 RESOLUCION 31.080.033
13 SFO 1754 RESOLUCION 21.080.099
14 SFO 1261 RESOLUCION 20.699.924
15 SFO 1751 RESOLUCION 18.868.843
16 SFO 1092 RESOLUCION 18.593.885,
17 SFO 325 RESOLUCION 18.207.551
18 SFO 1180 RESOLUCION 17.374.749
19 SFO 1706 RESOLUCION 16.436.748
20 SFO 1954 RESOLUCION 15.792.685
21 SFO 2108 RESOLUCION 14.820.913
22 SFO 1179 RESOLUCION 14.075.282
23 SFO 1190 RESOLUCION 14.075.282
24 SFO 1748 RESOLUCION 13.559.104
25 SFO 1746 RESOLUCION 12.970.950,
26 SFO 1649 RESOLUCION 12.900.000,
27 SFO 1652 RESOLUCION 12.726.040,
28 SFO 1005 RESOLUCION 12.696.181
29 SFO 2009 RESOLUCION 12.519.940,
30 SFO 2010 RESOLUCION 12.519.940,
31 SFO 2011 RESOLUCION 12.519.940,
32 SFO 2012 RESOLUCION 12.519.940,
33 SFO 1752 RESOLUCION 12.393.712
34 SFO 1635 RESOLUCION 12.287.660,
35 SFO 1958 RESOLUCION 12.000.000]
36 SFO 1778 RESOLUCION 11.932.586,
37 SFO 1196 RESOLUCION 11.286.385
38 SFO 1429 RESOLUCION 11.121.210,
39 SFO 1712 RESOLUCION 10.988.884
40 SFO 2094 RESOLUCION 10.913.378
41 SFO 1788 RESOLUCION 10.900.000,
42 SFO 1264 RESOLUCION 10.817.052

TOTAL 1.231.056.280

Fuente: Respuesta oficio AFUGPPO1
Elaboré: Equipo auditor

Gestion Contractual

Durante la vigencia 2023, la UGPP suscribié 441 contratos, por $64.209.653.036
qgue representa el 100% de los contratos. De los cuales se revis6 una muestra de
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treinta (30) contratos de Prestacion de Servicios por $3.721.149.535, equivalente al
6,8% del total los contratos suscritos.

Asi mismo, se verificaron (39) contratos seleccionados para revisar los
compromisos presupuestales de los rubros de Funcionamiento e Inversion, en los
que se verifico la programacion y ejecucion presupuestal, el regazo presupuestal y
las vigencias futuras de los contratos.

Se verificd, el cumplimiento de los procesos y procedimientos para la adquisicion
de bienes y servicios, asi como también el cumplimiento de los manuales de
contratacion vigentes de la entidad y la normatividad aplicable, teniendo en cuenta
las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales.

Se evaluaron los siguientes componentes: Contractual y Presupuestal.

— Componente Contractual: En el cual se verificd, el cumplimiento de los
procedimientos aplicados frente a las etapas contractuales, cumpliendo con
los lineamientos del Estatuto de Contratacion Publica, SECOP Il y Colombia
Compra Eficiente, Manual de contratacién, Subproceso Seleccion y
Evaluacion de Proveedores, Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios,
Subproceso de Supervision.

— Componente Presupuestal: El cual se verificd, el cumplimento del
presupuesto asignado y ejecutado para la contratacion para la adquisicion de
bienes y servicios, la programacion presupuestal, rubros de Funcionamiento
e Inversion, rezago presupuestal y vigencias futuras.

Tabla No. 20
Contrataciéon UGPP
Cifras en Pesos

TIPO DE VALOR MODALIDAD DE VALOR
CONTRATO EJECUTADO CONTRATACION EJECUTADO RUBRO PRESUPUESTAL
Proyectado Proyectado
29 DE $8.943.684.477 | 4 CONCURSO DE $1.241.869.838 <
COMPRAVENTA Ejecutado pagado MERITOS Ejecutado Pagado FUNCIONAMIENTO/INVERSION
$ 1.883.596.404 $1.219.519.837
Proyectado 370 Proyectado
4 DE $1.241.869.838 - $ 36.690.604.428
CONSULTORIA Ejecutado Pagado COI\&T@@E?%ION Ejecutado Pagado FUNCIONAMIENTO
$1.219.519.837 $ 19.547.270.004
1DE TITULO L E'\AA.I‘_JII.EI_TJﬁgON TITULO NINGUNO
ENAJENACIONES GRATUITO GRATUITO GRATUITO
2 CONVENIO DE Proyectado 4 LICITACION Proyectado
COOPERACION $ 687.021.448 PUBLICA $ 10.326.988.418 FUNCIONAMIENTO
INTERNACIONAL Ejecutado Pagado Ejecutado Pagado
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$ 20.056.435.840

TIPO DE VALOR MODALIDAD DE VALOR
CONTRATO EJECUTADO | CONTRATACION | EJECUTADO RUBRO PRESUPUESTAL
$ 687.021.448 $3.600.072.317
Proyectado
L $Z:30g ?)gtg ((j)%s 11 MINIMA $ 185.034.909
INTERADMINISTRA | _  689.096. v Ejecutado Pagado FUNCIONAMIENTO
TIVO Ejecutado Pagado CUANTIA $ 102.357.949
$ 560.070.063
Proyectado ) Proyectado
392 DE S50 Va0 00061 | 4 SELECCION $ 1.163.094.039
PRESTACION DE | &°0-770.903.981 | AgpeviaDA DE | Ejecutado Pagado FUNCIONAMIENTO
SERVICIOS J g MENOR CUANTIA |  $903.096.123

Proyectado
$1.710.475.846

1 DE SEGUROS Ejecutado Pagado

41 SELECCION
ABREVIADA POR

Proyectado
$9.793.283.268
Ejecutado Pagado

FUNCIONAMIENTO

CONTRATOS: 441

ACUERDO
$1.710.475.845 MARCO $ 3.487.679.482
Proyectado 6 SELECCION . 4Pg%3ée§%d‘i"3 .
10 DE $166.601.367 | ABREVIADAPOR | g0 iad0 Pagado FUNCIONAMIENTO
SUMINISTROS Ejecutado Pagado SUBASTA é 5141433 ?LQS
$ 159.538.186 INVERSA ’ ’ ’
TOTAL, DE VALOR TOTAL DE LO PROYECTADO: $ 64.209.653.036

VALOR TOTAL. VALOR EJECUTADO PAGADO: $ 31.002.328.905

Fuente: Informacion contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291

Elaborado por Equipo Auditor

Tabla No. 21
Programacion y Ejecucion Presupuestal para la Contratacion

Cifras en Pesos

CONTRATOS No. VALOR INICIAL VALOR EJECUTADO
COMPRAVENTA 29 8.943.684.477.68 6.609.267.686
CONSULTORIA 4 1.241.869.838.00 1.219.519.837
CONVENIO DE
COOPERACION 2 687.021.448 687.021.448
INTERNACIONAL
ENAJENACIONES 1 Titulo Gratuito Titulo Gratuito
INTERADMINISTR
ATIVO 1 689.096.098.00 560.070.063
PRESTACION DE
SERVICIOS 392 20.056.435.840 20.056.435.840
SEGUROS 1 1.710.475.845 1.710.475.845
SUMINISTROS 10 159.538.186 159.538.186

TOTAL 441 64.209.653.036 31.002.328.905

Fuente: Informacion contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291

Elaborado por Equipo Auditor
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Muestra de contratos

Tabla No. 22
Muestra de Contratos

Cifras en Pesos

No. De : B Valor ~Valor
Contrato Contrato Tipo de Contratacion Inicial de Ejecutado/
_ Contrato Pagado

. 2073 | semvicios - 11.504.964 17,057,446
2 28'20302' QEE\S,LA,S?\I PE 22.295.068 27.868.835
8 rorn | erruicios O 15.074.332 22.611.498
4 28'20304- QEE\S,ES'SON DE 15.391.368 23.087.052
5 28'20305- QEE\S,ESE’JN DE 11.742.000 17.613.000
6 R 11.924.928 17.887.392
7 28'20307- QEE\S,TCASSON DE 11.169.868 16.754.802
8 R 16.882.224 25.323.336
0 R 25.787.196 38.680.794
10 28'20310_ EES\S,ES'SON DE 15.391.368 23.087.052
1 roon” | erruicios O 7.917.734 11.840.939
12 28'20312_ EES\S,ES'SON DE 7.917.734 11.840.939
13 28'20313_ EES\S,ESISON DE 7.989.064 11.912.265
14 28'20314_ EES\S,ESISON DE 7.989.064 11.912.265
15 28'20315_ EES\S,ESISON DE 7.989.064 11.912.265
16 28'20316_ EES\S,ESISON DE 7.989.064 11.912.267
17 2023 QEE\S/ESISON o 7.989.064 11.840.935
18 23'20318_ EEE\S,ESISON DE 7.989.064 11.912.267
19 23'20319_ SEE\S,TCASSON DE 436.827.164 397.950.612
20 23'20320_ SEE\S,TCASSON DE 377.055.915 345.325.115
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No. De : B Valor ~Valor
Contrato Contrato Tipo de Contratacion Inicial de Ejecutado/
_ Contrato Pagado

21 28'20321- QEE\S/ESISON DE 359.793.162 324.860.743
22 28'20322' QEE\S,LA,SISN DE 394.141.965 357.142.044
23 28'20323' QEE\S,LA,SISN DE 518.213.191 489.847.882
24 28'20324' QEE\S,LA,SISN DE 281.077.631 280.529.668
25 28'20325- QEE\S,ESISON DE 435.895.197 545.206.494
26 28'20326- QEE\S,ES'SON DE 359.037.899 335.884.542
27 2073 QEE\S/ESIS(?N > 110.864.050 110.528.098
28 2073 QEE\S/ESIS(?N > 101.970.000 101.661.000
29 2073 gEFE\S/Egs(’JN > 45.971.651 45.832.343
%0 207 | SErvicioS. 61.311.437 61.125.645

Fuente: Informacién contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291

Elaborado por Equipo Auditor

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

1.2.1 Naturalezajuridicay constitucion

En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, el Decreto
Ley 169 de 2008, los articulos 1 y 2 del Decreto 575 de 2013 y el articulo 1.2.1.8.
del Decreto 1068 de 2015, se cred la UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, para proveer al gobierno nacional de la capacidad organizacional
necesaria en procura de solucionar las problematicas de direccion y coordinacion
detectados en el reconocimiento de derechos pensionales y su defensa, asi como
en la determinacion y cobro de las obligaciones asociadas a las contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

1.2.2 Objeto social del sujeto de control

La UGPP tiene por objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y
prestaciones econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores
publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o
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de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacién, o de las cuales se ordene posteriormente su liquidacién o se defina el
cese de esa actividad.

Sus funciones se dividen en dos grandes temas (Decreto 575 de 2013):

1. El reconocimiento y administracion de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional o de
las entidades publicas del orden nacional liquidadas o en liquidacion.

2. El seguimiento, determinacion y cobro de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales.

Adicionalmente, a partir del 2020 se le han asignado funciones en materia de:

1. Programas de Apoyo al Empleo Formal: PAEF, Programa de Apoyo a la Prima -
PAP, Programa de apoyo a empresas afectadas por el paro - PARO y Nuevo
Empleo.

2. Generacién de Informacién para la adopcion de politicas publicas en materia de
formalizacién laboral, proteccion del empleo y de la seguridad social (Ley 2060
de 2020).

Misién

Garantizar la consolidacion de la cultura de pago de las contribuciones parafiscales
del Sistema de Proteccion Social y el seguimiento y control efectivos de su
cumplimiento, con el fin de contribuir a la formalizaciébn del mercado laboral
colombiano; y reconocer oportunamente y con calidad los derechos pensionales,
para el bienestar de los ciudadanos.

Vision

Ser la entidad que, por su reconocida transparencia, claridad y cercania al
ciudadano, incentive, acompafie y facilite el correcto cumplimiento de las
obligaciones parafiscales y el disfrute oportuno de los derechos pensionales,
desarrollando su gestion de manera innovadora, vanguardista y eficiente.

Régimen Contractual

La UGPP se encuentra sujeta a los criterios y marcos normativos contenidos en la
Ley 80 de 1993 el Decreto 734 de 2012 Estatuto General de la Contratacion Publica,
Ley 1150 de 2007, Decreto 2482 de 2012, Decreto 1510 de 2013.
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El Decreto 575 del 2013 sefiala las delegaciones del gasto de la entidad de la
siguiente manera:

1. Direccién General, suscribir convenios y contratos, ordenar los gastos y pagos
de acuerdo con el presupuesto de la Unidad. (art. 13)

2. Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional, la de ordenar los gastos y
pagos, dictar los actos, celebrar los contratos y convenios necesarios para el
cumplimiento de la mision, objetivos, funciones y competencias de la Unidad
(art.23)

3. Subdireccion Administrativa, la actividad contractual, con base en el proceso de
adquisicidon de bienes y servicios y en atencion a la normatividad vigente de la
contratacion Estatal y los principios de esta. (art.25)

La estructuracion, consolidacion, publicacion, control y seguimiento del Plan Anual
de Adquisiciones de la UGPP esta a cargo de la Subdireccién Administrativa. Sin
embargo, la ejecucion y cumplimiento de este, es responsabilidad de cada una de
las areas; asi como también de los equipos de trabajo conformados por la UGPP
como solicitantes de los procesos de contratacién y ejecutores de los contratos
Suscritos.

Régimen Presupuestal
Ley Organica del Presupuesto Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones.

El Articulo 26 del Decreto 575 de 2013 define que en cabeza de la Subdireccion
Financiera estara la administraciéon del sistema presupuestal, dirigir la elaboracion
del anteproyecto del presupuesto de la Unidad, asi como la ejecucién y control del
plan financiero, marco fiscal y presupuesto anual de ingresos y gastos.

Régimen Laboral

La Ley 909 de 2004 determina que los empleados de la UGPP son de carrera
administrativa y gerencia publica, reglamentado mediante Decreto Ley 168 de 2008
que estableci6 el Sistema Especifico de Carrera Administrativa. El Decreto Ley 1567
de 1998 determina la Capacitacion y Sistema de Estimulos para los Empleados del
Estado.
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Entorno de operacion
Pensional

Antes de la Ley 100 de 1993, los sectores privado y publico tenian mecanismos
diferentes para el reconocimiento de prestaciones en materia de pensiones y
existian cajas y fondos del orden Nacional, Departamental y Territorial que
administraban y reconocian pensiones de los servidores publicos.

Con la creacion del Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 100 de 1993), nacio
el Sistema General de Pensiones con el fin de garantizar el amparo de las
contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte, orientado a todos los
habitantes del territorio nacional; estableciendo la proteccién de los derechos
adquiridos previamente en los sectores (i) publico, oficial, semioficial, (i) en el
Instituto de Seguros Sociales (ISS) y (ii) en el sector privado en general.
Igualmente, se organizd la composicién del Sistema instituyendo dos regimenes
pensionales: el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y el
Régimen de Ahorro individual con Solidaridad (RAIS).

Fue asi como se consolido el ISS, como el Unico administrador del RPM, al cual se
le facultd para incorporar nuevos afiliados, con excepcion de las antiguas Cajas de
nivel Nacional, entre las cuales se encontraban Caprecom, Cajanal, Fonprenor,
Fonprecon y Capresub (anteriores a Ley 100). Posteriormente, el RPM manejado
por el ISS, pas6 a ser administrado por Colpensiones, y por su parte, las antiguas
cajas de nivel Nacional que se encontraban en el proceso de liquidacién, o estaban
liquidadas, pasaron a ser administradas por la UGPP.

Parafiscalidad

Segun el Articulo 2.12.1.2. del Decreto 1068 del 26 de mayo del 2015, respecto a la
parafiscalidad, la UGPP realiza “Control a la adecuada, completa y oportuna liquidacién
y pago de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social por parte de la UGPP.
La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social (UGPP) efectuara las labores de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccién social, en los casos de omision, inexactitud y
mora por accion preferente.

Cuando la UGPP adelante un proceso de determinacion de obligaciones parafiscales y
detecte omision, inexactitud y mora en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion
Social, la Unidad asumird la gestion integral de determinacion y cobro de los valores
adeudados al sistema.
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Paragrafo. Los procesos de determinacién y cobro en materia de inexactitud iniciados por
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y demas administradoras de naturaleza publica con anterioridad a la fecha de
expedicién de la Ley 1607 de 2012, deberan ser culminados por dichas entidades, sin
perjuicio de las competencias que sobre esta materia ostenta la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
(UGPP)".

Recursos y Patrimonio

La UGPP pertenece a la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional,
las actividades de prestacion de servicios que desarrolla se realizan de forma
gratuita. Por ello, sus recursos provienen, directa o indirectamente, de la capacidad
del Estado para imponer tributos u otras sanciones obligatorias. Por tanto, la
naturaleza de los recursos administrados por la entidad son parte del Presupuesto
General de la Nacion.

El Patrimonio de la UGPP estd compuesto por:

e El capital fiscal que corresponde al valor de los recursos asignados para la
creacion y desarrollo de la Unidad;

e Los resultados de ejercicios que obedecen a los acumulados de ejercicios
anteriores (por ajustes a ingresos y a gastos de vigencias previas y al impacto
por la transicion del nuevo Marco Normativo de Entidades de Gobierno del
Régimen de Contabilidad Publica);

e Los resultados del ejercicio generados en las operaciones por las transferencias
recibidas del Ministerio de Trabajo para el pago de la ndmina de pensionados,
recursos que son trasladados al FOPEP, quien es el pagador de dichas néminas,

e La reversion de pérdidas por deterioro de cartera reconocidas en vigencia
anterior

e Las operaciones interinstitucionales entre la Unidad y la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional por los recursos recibidos en efectivo para
sufragar los gastos de funcionamiento de la Entidad,

e Laimposicion de sanciones a terceros fiscalizados

e Las recuperaciones de provisiones litigiosas causadas en vigencias anteriores.

e Gastos por transferencias por asuncion de deudas por la recepcion de los
calculos actuariales de las entidades liquidadas en el afio y cuya administracion
de las pensiones quedan a cargo de la UGPP.
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Proceso Contable, Subprocesos Juridicos y Otros procesos significativos.
Macroproceso Proceso Pensiones

De manera trasversal en lo correspondiente a otros procesos significativos en
relacion con la parte de apoyo juridico se logré determinar los siguientes
Macroprocesos y Subprocesos:

Macroproceso De gestion Juridica

El cual se apoya del Subprocesos de (Defensa Judicial y Extra Judicial) y (Analisis
y sustento Juridico).

Asi mismo, el proceso de Defensa Judicial y Extra Judicial se apoya
transversalmente en el Subprocesos de:

e Subproceso de Impugnacion de Fallos: El cual tiene como alcance la Notificacion
de las sentencias en contra de los intereses de la UGPP.

e Subproceso Defensa Judicial por Activa, Acciones de Lesividad y Recursos: que
tiene como alcance considerar la existencia de una irregularidad en el proceso
o la no viabilidad del caso especifico, e informar si es viable la creacion del SOP,
gue debe informarse al solicitante

e Subproceso Defensa Judicial Pensional por Pasiva: El cual puede iniciar el
proceso tras la notificacién de la demanda y termina cuando se informa al area
correspondiente el resultado del proceso y/o radicado del documento para que
se cumpliera la decision judicial y o la remisién de piezas para cobro.

e Subproceso Tutelas e Incidentes de Desacatos: El cual tiene como alcance
iniciar el proceso con la recepcién por parte de la UGPP del auto admisorio de
la accidén de tutela y/o el oficio o telegrama, el fallo de tutela o incidente de
desacato en el CAD relacionado con asuntos pensionales o no misionales, y
termina con la verificacién del cumplimiento de la orden de la autoridad judicial
o cuando la autoridad judicial profiere decisién resolviendo el recurso promovido
por la UGPP o archivando las actuaciones.

Asi mismo, este subproceso se apoya en el subproceso Impugnar Fallo de Tutelas:
que puede iniciar el proceso de impugnacion con los criterios de fondo para
determinar el tramite judicial y las actuaciones procesales de la entidad.
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Subproceso Conciliacion Judicial y Extrajudicial: El cual tiene como alcance
iniciar el proceso de conciliacion con la recepcion de la solicitud a audiencia de
conciliaciéon y termina con la suscripcion del acta de conciliacion aprobada y el
envio al proceso pasional para el tramite de cumplimiento.

Subproceso Denuncias Judiciales: EI que tiene como alcance iniciar el proceso
recibiendo informacion de los ciudadanos, o por diferentes areas de La Unidad,
entre otros, sobre hechos irregulares que puedan constituir delitos y termina con
una decision judicial o administrativa ejecutoriada que finalice el proceso o la
actuacion.

Subproceso Acciones Constitucionales: El cual tiene como alcance iniciar al
recibir la notificacion del proceso de accion de tutela, popular, de grupo, de
cumplimiento, el habeas corpus y la pérdida de investidura, y termina con un
Fallo o decision de la corte constitucional.

Subproceso Revision Fallo Corte Constitucional: El cual tiene como alcance
iniciar al recibir la notificacion del Fallo, en el cual se establece lo que resuelve.
Asi este se inicia una vez se interpone el recurso de revision constitucional de
decisiones jurisdiccionales consiste en la potestad del Tribunal Constitucional
para examinar las sentencias de los érganos del Poder Judicial que sean
Definitivas o en Firmes.

Subproceso Defensa Coactivo por Cuotas Partes y Otros Conceptos
Pensionales: El cual puede iniciar el proceso con la citacién para notificacion
personal del mandamiento de pago emitido por la entidad acreedora y termina
cuando se aprueba la liquidacion ejecutoriada o cuando se tome una decisiéon
administrativa de fondo que termina el proceso (Declaracién de inexistencia de
la obligacién, acuerdo de pago, entre otros).

Macroproceso Proceso Parafiscales

Proceso de Determinacion de Obligaciones Parafiscales: Cuyo objetivo y
alcance es el siguiente:

Proceso Determinacion de Obligaciones Parafiscales: por el cual se determinar
la liquidacion adecuada, completa y oportuna y pago de las contribuciones
parafiscales del Sistema de Proteccion Social, fiscalizando a los evasores e
imponiendo las sanciones correspondientes, para mejorar la financiacion y
sostenibilidad del Sistema.
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Este Proceso tiene como alcance iniciar con la recepcion de los aportantes con
indicios de evasion seleccionados para tratamiento de fiscalizacion y finaliza con la
remision de las liquidaciones oficiales y resoluciones sancionatorias ejecutoriadas
a la Subdireccion de Cobranzas, la revocatoria del acto administrativo definitivo, la
terminacion por mutuo acuerdo o el auto de archivo.

e Subproceso de Fiscalizar: el cual tiene como alcance iniciar el proceso una vez
se realiza la recepcion de todos los casos de omisores y evasores para el cargue
en la hoja de trabajo en donde se determinan quienes son sujetos para fiscalizar
y finaliza con la expedicién del requerimiento para declarar y/o corregir el auto
de archivo.

e Subproceso de Liquidar: que tiene como alcance iniciar el proceso una vez que
se realizan todas las actuaciones necesarias para la expedicion y notificacion de
los actos de terminacién oficial de aportes al Sistema, asi como de las
resoluciones de cumplimiento de fallos judiciales para los actos demandados
ante la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa; inicia con la recepcion de casos
con requerimiento para declarar y/o corregir notificacion o sentencia judicial
ejecutoriada y finaliza con la remisibn de las liquidaciones oficiales
ejecutoriadas.

Responsabilidad del Sujeto Auditado

La responsabilidad consiste en reconocer y revelar la informacion contable y
financiera, segun caracteristicas cualitativas como: confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, considerando los principios de contabilidad publica, las normas
técnicas de la informacion contable y demas normatividad, procedimientos y
politicas que rigen en materia contable y tributaria, para contribuir a la toma de
decisiones.

De acuerdo con la certificacion firmada por el Representante Legal y la Contadora
de la UGPP, establece que los saldos de la Informacion Financiera Consolidada de
la UGPP, reportada a la Contaduria General de la Nacion, con corte a 31 de
diciembre de 2023, fue tomada fielmente de los libros de contabilidad generados
por el Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF Nacion, de la Unidad
ejecutora 13-14-01 y llevados conforme al marco normativo para entidades de
gobierno, los cuales reflejan en forma fidedigna la situacion financiera, el resultado
del periodo y los cambios en el patrimonio de la Unidad.
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1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES
Marco Normativo Financiero para Entidades de Gobierno

El marco regulatorio aplicable a la UGPP, para la preparacion y presentacion de los
Estados financieros, corresponde al de Entidades de Gobierno de Caracter
Especial, En los términos establecidos por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,
el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 1y 2 del Decreto 575 de 2013 modificado
por el Decreto 681 de 2017 y el articulo 1.2.1.8. del Decreto 1068 de 2015, se cred
la Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional Y Contribuciones
Parafiscales De La Proteccién Social UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente.

El marco regulatorio aplicable a la UGPP, para la preparacion y presentacion de los
Estados financieros, corresponde al de Entidades de Gobierno, que contempla el
conjunto de normas aplicables por las entidades cobijadas por la Resolucion No.
533 de 2015 y sus modificaciones, entre otras que se encuentran bajo el ambito del
Régimen de Contabilidad Publica.

e CONSTITUCION POLITICA, 1991, 04/07/1991, “Constitucién politica de la republica de
Colombia”

o LEY 80, 28/10/1993, “Estatuto general de contratacion de la administracion publica”

e LEY 100, 23/12/1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones"

o LEY 152, 15/07/1994, “Ley organica de planeacion”

o LEY 254, 21/02/2000, “Por la cual se expiden el régimen para la liquidacion de las
entidades publicas del orden nacional”

o LEY 788, 27/12/2002, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del
orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”

e LEY 581, 31/05/2000, “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la constitucién nacional y se dictan otras
disposiciones”

o LEY 819, 09/07/2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”

e LEY 909, 23/09/2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

o LEY 1066, 29/07/2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones”

o LEY 1150, 16/07/2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con recursos publicos”.
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o LEY 1151, 24/07/2007, “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2006-2010".
(art156) “crease la unidad administrativa especial de gestion pensional y contribuciones
parafiscales de la proteccién social, UGPP, adscrita al ministerio de hacienda y crédito
publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.
esta unidad administrativa tendra a su cargo {(...)"

o LEY 1346, 31/07/2009, “Por medio de la cual se aprueba la "convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad”, adoptada por la asamblea general de las
naciones unidas el 13 de diciembre de 2006”

o LEY 1473, 05/07/2011, “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan
otras disposiciones”.

o LEY 1474, 12/07/2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica. estatuto anticorrupcion “

o LEY 1618, 27/02/2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”.

o LEY 1712, 06/03/2014, “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

o LEY 1739, 23/12/2014, “Por medio de la cual se modifica el estatuto tributario, la ley
1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras
disposiciones”

o LEY 1819, 29/12/2016, “Por la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones”

o LEY 1607, 26/12/2017, “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones”

o LEY 1955, 25/05/2019, “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022.
"pacto por Colombia, pacto por la equidad” (art.292)

e LEY 2060, 22/10/2020, “Que modifica el programa de apoyo al empleo formal - PAEF y
el programa de apoyo para el pago de la prima de servicios — PAP.

o LEY 2069, 31/12/2020, “CAP iii compras publicas de MIPYMES y otras disposiciones”

o LEY 2276, 29/11/2022, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2023~

o LEY 2093, 29/07/2021, “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788
de 2002"

o LEY 2195, 18/01/2022, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”.

e LEY 42, 26/01/1993, Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que los ejercen, Articulos 99 al 102, tal como lo dispone la decision tercera
de la sentencia C - 209 de 2023, del 7 de junio de 2023, de la Corte Constitucional, que
declar6 la INEXEQUIBILIDAD de los articulos 78,79,80,81,82,85,86,87 y 88 del Decreto
Ley 403 de 2020,

e LEY 610, 15/08/2000, Establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal.
Articulo 1° 3, 6 y siguientes.
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e LEY 790, 27/12/2002, "Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa
de renovacién de la administracion puablica y se otorgan unas facultades Extraordinarias
al Presidente de la Republica". Art 5

e LEY 734, 05/02/2002, Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Articulos 56
y 57

o LEY 1952, 28/01/2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario” “La vigencia de esta norma fue diferida hasta
el 29 de marzo de 2022, a excepcion de los Articulos 69 y 74 de la Ley 2094 de 2021,
gue entran a regir a partir del 30 de junio de 2021, y el Articulo 7, 94 que entra a regir
el 29 de diciembre del 2023, de acuerdo con el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021".

o CONPES 3938, 13/07/2018, “Marco de gasto de mediano plazo 2019 — 2022”

e DECRETO LEY 624, 30/30/1989, “Por el cual se expide el estatuto tributario de los
impuestos administrados por la direcciéon general de impuestos nacionales’.

e DECRETO LEY 111, 16/01/1996, “Estatuto organico de presupuesto”.

e DECRETO LEY 1567, 05/08/1998, “Por el cual se crea el sistema nacional de
capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del estado”

o DECRETO REGLAMENTARIO 4473, 15/12/2006, “Por la cual se reglamenta la ley 1066
de 2006.

e DECRETO LEY 168, 23/01/2008, “Por el cual se establece el sistema especifico de
carrera administrativa de la unidad administrativa especial de gestién pensional y
contribuciones parafiscales de la proteccién social -UGPP-"

e DECRETO LEY 169, 23/01/2008, “Por el cual se establecen las funciones de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccién social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacién y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social”.

e DECRETO 1793, 21/12/2021, “Por el cual se liquida el presupuesto general de la nacion
para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”

e DECRETO 0575, 22/03/2013, “Por el cual se modifica la estructura de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccién social (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias.

e DECRETO 568, 21/03/1996, “Por el cual se reglamentan las leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 orgéanicas del presupuesto general de la nacién.

e DECRETO 4170, 03/11/2011 “Por el cual se crea la agencia nacional de contratacion
publica —Colombia compra eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura”

e DECRETO 681, 26/04/2017, "Por el cual se modifica la estructura de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccion social - UGPP"

e DECRETO 2674, 21/12/2012, por el cual se reglamenta el sistema integrado de
informacién financiera (SIIF) nacién”.

e DECRETO 1068, 26/05/2015, “Por medio del cual se expide el decreto udnico
reglamentario del sector hacienda y crédito publico”

e DECRETO 1082 26/05/2015, "Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”
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e DECRETO 1083, 26/05/2015, “Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector de funcién publica”.

e DECRETO 338, 4/03/2019, “Por el cual se modifica el decreto 1083 de 2015, unico
reglamentario del sector de funcion publica, en lo relacionado con el sistema de control
interno y se crea la red anticorrupcion”.,

e DECRETO 575, 22/03/2013, “Por el cual se modifica la estructura de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccién social (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias.

e DECRETO 1399, 29/10/2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 24 de la ley 2155
de 2021 y subroga la seccién 10 del capitulo 1 del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del
decreto 1072 de 2015, tnico reglamentario del sector trabajo”

e DECRETO 2590, 23/12/2022, “Por el cual se liquida el presupuesto general de la nacion
para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”.

e DECRETO 2011, 30/11/2017, “Por el cual se adiciona el capitulo 2 al titulo 12 de la
parte 2 del libro 2 del decreto 1083 de 2015, reglamentario Unico del sector de funcion
publica, en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con
discapacidad en el sector publico “

e DECRETO 537, 12/04/2020, “Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal, en el marco del estado de emergencia econémica, social y
ecolégica”

e DECRETO 455, 21/03/2020, “Por el cual se adiciona el capitulo 3 al titulo 12 de la parte
2 del libro 2 del decreto 1083 de 2015, reglamentario Unico del sector de funcion publica,
en lo relacionado con la paridad en los empleos de nivel directivo”

o DECRETO LEGISLATIVO 440, 20/03/2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica derivada de la pandemia COVID-19

e DECRETO LEGISLATIVO 491, 17/03/2020, “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para
la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de las entidades
publicas, en el marco del estado de emergencia econémica”

e DECRETO LEGISLATIVO 639, 08/05/2020, “crea el programa de apoyo al empleo
formal - PAEF. y sus modificatorios decretos 677 y 815/2020”

e DECRETO 642, 11/05/2020, “Por el cual se reglamenta el articulo 53 de la ley 1955 de
2019 -plan nacional de desarrollo 2018-2022-, en lo relacionado con las gestiones que
deben adelantar las entidades que hagan parte del presupuesto general de la nacion
para el reconocimiento como deuda publica y pago de las sentencias o conciliaciones
que se encuentren en mora”

e DECRETO 442, 28/05/2022, "Por el cual se modifica el decreto 1082 de 2015, Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional, con el fin de reglamentar
el articulo 36 de la ley 2069 de 2020 en lo relativo a la promocion de las compras
publicas de tecnologia e innovacién"

e DECRETO 302, 20/02/2015, “Por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el
marco técnico normativo para las normas de aseguramiento de la informacion.”
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e DECRETO 444, 29/03/2023, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”

e DECRETO 445, 16/03/2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre
depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del
orden nacional”.

e DECRETO 412, 02/03/2018, “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de
2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector Hacienda y Crédito Publico, Parte
8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informaciéon Financiera -
SIIF Nacion y se establecen otras disposiciones”

e DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1068, 26/05/2015, “Decreto tinico reglamentario
del sector hacienda y crédito publico”

e Resolucion ANDJE 353, 01/11/2016, “Por la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
Judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”

e RESOLUCION MHCP 1129, 20/05/2020, “Define la metodologia del célculo de la
disminucion de ingresos, plazos de postulacion, mecanismos de dispersion, y dicta otras
disposiciones. y su modificatoria resoluciéon 2162/2020".

¢ RESOLUCIONES CONJUNTAS 100-5 y 100-009, 2018 y 2021, “Recomendaciones
para -la implementacion de ajustes razonables en las entidades publicas donde laboren
personas en condicion de discapacidad”

e CIRCULAR INTERNA 034, 09/12/2020, “Parametros para la fijacion de honorarios para
las personas naturales que celebren contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la UGPP

o Circular Externa 034, 08/11/2023, “Cierre Presupuesto General de la Nacion-PGN
para la vigencia fiscal de 2023 e Inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal
2024”

e RESOLUCION 3289, 05/11/2021, “Por la cual se definen los procesos y las condiciones
a las que deberan sujetarse las entidades involucradas con ocasion del otorgamiento
del incentivo a la generacién de nuevos empleos, las reglas y el procedimiento de
postulacién y se dictan otras disposiciones”

e RESOLUCION 1702, 28/12/2021, “Por medio de la cual se subroga la resolucién 2082
de octubre 2016”

e RESOLUCION 103, 21/03/2014, Por medio de la cual se modifica el Catalogo General
de Cuentas del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

e RESOLUCION 182, 19/05/2017, Por la cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion
y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que3 deban publicarse
de conformidad.

e RESOLUCION 97, 15/03/2017, Por la cual se modifica el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 356 del 5 de
septiembre de 2007 y la Resolucién 706 del 16 de diciembre de 2016.

e RESOLUCION 706, 20/12/2016, Por la cual se establece la informacion a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion.
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e RESOLUCION CGN 533, 08/10/2015, “Por la cual se incorpora, en el régimen de
contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones. y sus resoluciones modificatorias”

e RESOLUCION CGN 620, 26/11/2015, “Por la cual se incorpora el catalogo general de
cuentas al marco normativo para entidades de gobierno. y sus resoluciones
modificatorias”

e RESOLUCION CGN 193, 05/05/2016, “Por la cual se incorpora en los procedimientos
transversales del régimen de contabilidad publica, el procedimiento para la evaluacion
del control interno contable”

e RESOLUCION CGN 320, 01/10/2019, “Se incorpora, en el marco normativo para
entidades de gobierno, el procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian, y
se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco normativo”

e RESOLUCION 1519, 24/08/2022, por medio de la cual se crea la ley de transparencia
y del derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras
disposiciones.

e RESOLUCION 628, 02/12/2015, Por la que se incorpora, en el Régimen de Contabilidad
Publica, el referente tedrico y metodoldgico de la regulacion contable pablica, que define
el alcance de este instrumento de normalizacién y regulaciéon, dentro de la convergencia
hacia estandares internacionales de informacion financiera.

e RESOLUCION 620, 26/11/2015, Por la cual se incorpora el Catalogo General de
Cuentas al marco normativo para entidades de gobierno.

e RESOLUCION 699, 19/12/2008, Por la cual se modifica el Plan General de Contabilidad
Publica y el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

e RESOLUCION 248, 06/07/2007, Por la cual se establece la informacién a reportar, los
requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la Nacion.

e RESOLUCION 355, 05/09/2007, Por la cual se adopta el Plan General de Contabilidad
Publica.

o Resolucion MHCP 0445, 18/02/2022, “Por la cual se reconoce como deuda publica de
la nacion en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la ley 1955 de 2019 y se ordena
el pago de las obligaciones de pago originadas en las providencias a cargo de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccion social — UGPP discriminadas mediante resolucion 190 del 07 de febrero de
2022

e RESOLUCION 354, 05/09/2007, “Por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de aplicaciéon”

e RESOLUCION 357, 23/07/2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General
de la Nacion.”

e RESOLUCION CGN 193, 03/12/2020, “Se modifica el articulo 2 de la resolucién 441 de
2019y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la resolucion 706 de 2016, con relacion
a la estructura uniforme de las notas a los estados financieros y el plazo de presentacion
del conjunto completo de los estados financieros en formato PDF”.

e REG — ORG 064, 4/10/2023, Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la
cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control
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fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendicion
Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (SIRECI).

e RESOLUCION ORGANIZACIONAL OGZ- CGR, 665, 24/07/2018, Por la cual se
actualiza el procedimiento para la atencién, tramite y seguimiento a los derechos de
peticion en la Contraloria General de la Republica y se deroga la Resolucion Organica
numero 6689 de 2012.

e CIRCULAR CONJUNTA DAFP/MINTRABAJO 100-008, 10/12/2021, “Equidad e
igualdad de oportunidades de las mujeres en la provision de empleos de nivel directivo”.

e Mapa de procesos 2023 UGPP 01, 2023, “Mapa de procesos y subprocesos”

e Manual de Politicas Contables GA-MAN-001 Manual de Politicas Contables V.14.0 del
04 de abril de 2023, 001, 2023, “Manual de Politicas Contables”

e Manual de contratacion GA-MAN-002 Manual de Contratacién V1.0 del 30/12/2022
UGPP 002, 2022, “Manual de contratacion”

¢ Manual GA-PRO-004 Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios V 10.0 del 30/09/2022
y GA-PRO-004 Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios V 11.0 del 30/06/2023 UGPP,
004, 2022/2023, “Proceso adquisicion de bienes y servicios”

¢ Manual GA-SUB-001 Subproceso Seleccion y Evaluacion de Proveedores V 8.0 del
23/08/2021 UGPP, 001, 2021, “Subproceso seleccion y evaluacién de proveedores”

e Manual GA-SUB-002 Subproceso de Supervision V 17.0 30/09/2022 y GA-SUB-002
Subproceso de Supervision V 18 DF 07/12/2023 UGPP, 002, 2022/2023, “Subproceso
de supervision”

e Instructivo interno GJ-INS-012 metodologia de valoracién de contingencias litigiosas,
012, 2023, “Instructivo interno metodologia de valoracion de contingencias litigiosas”

e Instructivo interno GP-SUB-014 Subproceso de Gestion de cobro de obligaciones
Pensionales V10.0,014,2023, “Instructivo interno subproceso de gestiéon de cobro de
obligaciones pensionales”

e GJ-SUB-019 Subproceso Defensa cobro coactivo por cuotas partes y otros conceptos
pensionales V2.0.019,2023, “Subproceso defensa cobro coactivo por cuotas partes y
otros conceptos pensionales”

e GJ-SUB-003 Subproceso de defensa judicial pensional por pasiva V18.0, GF-SUB-017
Subproceso Sentencias y Conciliaciones V16.0, 003, 2023, “Subproceso de defensa
Judicial pensional por pasiva, subproceso sentencias y conciliaciones”

¢ Modelo integrado de Planeacion y Gestion —MIPG, 1, 01/03/2023, “El modelo integrado
de planeacion y gestion - MIPG en su version actualizada mediante el decreto 1499 de
2017 emitido por el departamento administrativo de la funcion publica”

e Resolucion de Ordenacion del Gasto No. 018 de 2021 UGPP, 018, 2021, “Resolucion
de ordenacién del gasto”

e Resolucién No. 280 de 24/02/2022 Delegacion de Competencias UGPP, 280, 2022,
“Delegacion de competencias”

e Decreto 1510 de 17/07/2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica”.

e Ley 1955 de 25/05/2019, “Plan nacional de desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia
pacto por la equidad”.

o Decreto 2482 de 03/12/2012, “Por el cual se establecen los lineamientos generales para
la integracion de la planeacion y la gestion”,
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e Decreto 169, 23/01/2008, “Por el cual se establecen las funciones de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccion social, UGPP, y se armoniza el procedimiento de liquidacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social”

e Decreto 575, 22/03/2013, “Por el cual se modifica la estructura de la unidad
administrativa especial de gestion pensional y contribuciones parafiscales de la
proteccion social (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias

e Decreto 734 de 13/04/2012, “Por el cual se reglamenta el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y se dictan otras disposiciones”.

o Decreto 2011 de 30/11/2017, “Por el cual se adiciona el capitulo 2 al titulo 12 de la parte
2 del libro 2 del decreto reglamentario Unico 1083 de 2015, del sector de funcion publica,
en lo relacionado con el porcentaje de vinculacién laboral de personas con discapacidad
en el sector publico”.

o Memorando DESPACHO DEL CONTRALOR, 20231E0122489, 2023, “Lineamiento para
realizacion de Auditoria financiera para informes constitucionales vigencia 2023”

e Instrucciones Presupuesto, CGR, 2023, “ASPECTOS GENERALES A TENER EN
CUENTA EN MATERIA PRESUPUESTAL”

e Memorando CGR 2024IE0017423, 2024, INSTRUCCIONES EN MATERIA
PRESUPUESTAL PARA LAS AUDITORIAS FINANCIERAS 2023.

e Criterios de Auditoria Financiera, Los demas criterios concordantes aplicables a la
UGPP.

e Nota: se entenderan incluidas las normas, criterios y fuentes de criterio que se
involucren en la comunicacion de observaciones como en la validacion de hallazgos
concordantes y complementarios a los aqui descritos.

1.4 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.
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Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al hacer dichas valoraciones, la CGR
considera el control interno para la preparacion y presentacion de la informacion,
para disefiar los procedimientos de auditoria adecuados segun las circunstancias.
Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
UGPP. asi como la evaluacion de la presentacion global de los estados financieros
y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinidén de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinién contable

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de la
UGPP y la presentacion de los estados financieros en conjunto.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

A partir de los Estados Financieros presentados por la UGPP, con corte a 31 de
diciembre de 2023, se realiz6 la evaluacién de las cifras y datos contenidos en los
mismos, mediante la verificacion del proceso contable, en sus etapas de
reconocimiento y revelacién, a partir de actividades de identificacion, clasificacion,
analisis de registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacién desde las
diferentes dependencias fuente al area contable, conciliaciones de informacién
entre las diferentes areas de la UGPP y la informacion tanto del sistema financiero
como de las bases de datos en Excel que soportan los saldos.

Las incorrecciones presentadas en el proceso de auditoria fueron cualitativas de
presentacion y revelacion por el contenido insuficiente de las notas a los Estados
Financieros y que por su naturaleza no fueron materiales.

2.1.2 Opinion Estados Contables
Sin Salvedades

En opinion de la Contraloria General de la Republica, los estados financieros de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Especial y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP presentan razonablemente, la situacion financiera
al 31 de diciembre de 2023 y los resultados del ejercicio econdmico de la vigencia
auditada, de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. Por
tanto, la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros es “Sin
Salvedades”.
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2.1.3 Principales resultados contables

Como resultado de la evaluacion realizada a la muestra contable sefialada en el
alcance de la auditoria, se concluye que las mediciones son apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dieron origen a las diferentes transacciones,
hechos y operaciones de la UGPP, y que estos fueron reconocidos y revelados
como lo sefiala el Régimen de Contabilidad Publica, con excepcién de las
situaciones observadas en las cuentas plan de beneficios posempleo en las notas
a los estados financieros y el formato establecido en el eKOGUI de las provisiones

Muestra Contable

De acuerdo con el comportamiento financiero de la vigencia se evallo la siguiente
muestra contable basados en una materialidad de $37.150.709.103 para efectos de
determinar la razonabilidad de los estados financieros de la UGPP:

Tabla No. 23
Muestra de las cuentas auditadas
Cifras en pesos

No. Codigo Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023 %
Cuenta

1| ACTIVO 1.848.293.985.219 | 100.00%
1 1311 | SORTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO 617.102.951.830 | 33.39%
2 1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 144.743.542.289 7.83%
3 1.3.85 | CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 169.381.623.075 9.16%
4 1.3.86 (DCER'I;ERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR -635.628.998.059 -34.39%
5 1.9.04 | PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 1.532.884.352.799 82.94%
6 1.9.70 | ACTIVOS INTANGIBLES 30.307.414.274 1.64%
7 1.9.75 ;(ACN’I?())RTIZACIC')N ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES -18.865.742.940 -1.02%
2 | PASIVO 121.929.256.275.726 100.00%
8 2.3.14 | FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 13.776.312.032 0.01%
9 2.4.60 | CREDITOS JUDICIALES 10.231.478.076 0.01%
10 2.5.11 | BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 10.512.440.397 0.01%
11 2.5.14 | BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 120.716.140.882.450 99.01%
12 2.7.01 | LITIGIOS Y DEMANDAS 1.162.133.978.576 0.95%
3 | PATRIMONIO -120.080.962.290.508 | 100.00%
13 3.1.09 | RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES -100.825.234.902.480 83.96%
14 3.1.10 | RESULTADO DEL EJERCICIO 11.775.850.563.359 -9.81%
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No. Cadigo Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023 %
Cuenta
15 3.1.51 | GANANCIAS O PERDIDAS POR BENEFICIOS POSEMPLEO |  -37.900.759.524.956 | 31.56%
4 | INGRESOS 12.945.283.453.265 | 100.00%
16 4110 [ SORTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO 110.461.344.314 | 0.92%
17 4.7.05 | FONDOS RECIBIDOS 218.446.762.896 |  1.69%
18 4.7.22 | OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO 27.932.858.836 |  0.22%
19 4.8.30 | REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR 60.973.794.566 |  0.47%
20 4.8.31 | REVERSION DE PROVISIONES 1.572.073.000.090 | 12.14%
5 | GAsTOS 1.169.432.889.906 | 100.00%
21 5.1.03 | CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 17.512.543.930 |  1.50%
22 5.3.47 | DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 279.763.108.565 | 23.92%
23 5.3.68 | PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 208.711.037.967 | 25.54%
24 5.7.20 | OPERACIONES DE ENLACE 75.045.232.060 |  6.42%
25 5.8.04 | FINANCIEROS 95.766.921.508 |  8.19%
26 5.8.93 | DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES 45.751.307.500 |  3.91%
8 | CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
- 120 | LITIGIOS V MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION 670.028.278.674
28 8.9.05 | ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) -1.593.080.328.400
29 8.9.15 | DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) -589.649.520.581
9 | CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
0 91 20 | LITIGIOS ¥ MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION | 153586775212
31 9.3.01 | BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA 96.525.445.395
32 9.9.05 | PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) -1.154.600.567.596
33 9.9.15 | ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) -181.603.906.677

Fuente: Estados Financieros con corte a 31 de dic. de 2023, presentados por la UGPP.
Elaborado por Equipo Auditor

CUENTAS POR COBRAR

La UGPP reconoce como cuentas por cobrar, segun su competencia misional, los
derechos adquiridos por la Entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales
se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los
derechos de cobro originados en transacciones con y sin contraprestacion.

Se verificaron los conceptos registrados en cuentas por cobrar, contribuciones tasas
e ingresos no tributarios, otras cuentas por cobrar, cuentas por cobrar de dificil
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recaudo, frente a la informacion suministrada por la Direccion Financiera a 31 de
diciembre de 2023:

Tabla No. 24
Composicion de las Cuentas por Cobrar
Cifras en pesos

1.3.11 Contribuciones Tasas Ingresos No Tributarios 617.102.951.830
1.3.84 Otras Cuentas por Cobrar 144.743.542.289
1.3.85 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo 169.381.623.075
1.3.86 Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (Cr) -635.628.998.059

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Contribuciones Tasas E Ingresos No Tributarios

Dada la competencia misional de La Unidad de adelantar la determinacién y cobro
de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012 establecié sanciones que La Unidad debe imponer respetando el
debido proceso y cuyos recursos deben girarse al Tesoro Nacional.

Al 31 de diciembre de 2023, el hecho econdémico de sanciones presenta un saldo
de $619.787.950.221, reconocidos contablemente en las cuentas de Sanciones
disciplinarias por $61.896.441, los cuales presentan un deterioro de $60.572.237
equivalente al 97,86%; Sanciones administrativas por $617.041.055.389, los
cuales presentan un deterioro de $361.456.642.421 equivalente al 58,58%; y las
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios clasificados como cartera de dificil
recaudo por $2.684.998.391, los cuales presentan un deterioro de $2.684.910.365.

Otras Cuentas por Cobrar

La UGPP en los aportes pensionales, reconoce este derecho de obligaciones
pensionales originadas por reliquidaciones y reajustes pensionales derivados de
fallos ejecutoriados en contra de La Unidad, cuyo saldo al final de la vigencia 2023,
fue de $58.983.683.393.

En lo que corresponde a cuotas partes de pensiones, reconoce como cuentas por
cobrar los valores pagados en las mesadas pensionales que le corresponderia
pagar a otra entidad, en proporcién al tiempo servido en ella por el pensionado, el
cual se establece porcentualmente en el acto de reconocimiento pensional y que se
espera recuperar mediante el cobro respectivo a la entidad cuotapartista. Esta
cuenta al finalizar el afio 2023, registr0 en sus estados financieros un saldo de
$10.150.220.607
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En los mayores valores pagados la UGPP reconoce principalmente los derechos de
cobro por concepto valores pagados en mesadas pensionales, los cuales pueden
tener origen en los actos administrativos que reconocen compartibilidad pensional,
en los fallos judiciales o actos administrativos de reconocimiento o reliquidacion en
cumplimiento a un fallo judicial o de una pension del régimen especial, en decisiones
a favor de la Nacion que son comunicadas posteriormente, en los casos detectados
en los procesos de recepcion de entidades y en los casos detectados en revision y
cargue de némina pensional o pagos dobles detectados en las novedades de
nomina pensional. La Entidad al finalizar el periodo contable de la vigencia auditada
presento un saldo de $70.818.023.423.

Tabla No. 25
Otras Cuentas Por Cobrar
Cifras en pesos

gﬂg:ﬂg Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
1.3.84 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 144.743.542.289
138402001 | Aportes pensionales 58.983.683.393
138408001 | Cuotas partes de pensiones 10.150.220.607
138416001 | Enajenacion de Activos 1.730.967.871
138426001 | Pago por cuenta de terceros 185.953.857
138435001 | Otros intereses de mora 2.865.694.369
138490001 | Otras cuentas por cobrar 8.998.769
138490002 | Mayores valores pagados 70.818.023.423

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo

En estas cuentas se relaciona el recaudo de las sentencias que representan el valor
de los derechos por cobrar por perjuicios reconocidos mediante fallos a favor de la
Entidad en sentencias judiciales definitivas derivadas de procesos penales y en las
costas procesales representadas en los valores de titulos ejecutivos de la UGPP
para recobro de gastos judiciales por honorarios, certificaciones, peritos, etc.,
derivados de los fallos de la autoridad judicial.

Tabla No. 26
Composicion De Las Cuentas Por Cobrar De Dificil Recaudo
Cifras en pesos

Codigo Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
Cuenta
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 169.381.623.075
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gﬁg:]gtg Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
138515001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 2.684.998.391
138520001 Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a favor 155.499.509.061
138590001 Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo 11.197.115.623

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

OTROS ACTIVOS

La UGPP reconoci6, de manera independiente los activos con los cuales liquidé las
obligaciones pensionales. El plan de activos para beneficios posempleo — pensiones
estara conformado por los recursos que recibe la Direccion General de Crédito y del
Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la atencion de
las obligaciones posempleo de las entidades liquidadas o en liquidacion como
consecuencia de la asuncion de la funcion pensional, recursos que mantiene en
varios portafolios.

Tabla No. 27
Plan De Activos Para Beneficios Posempleo
Cifras en pesos

gﬁg:ﬂg Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
1.9.04 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 1.532.884.352.799
190402001 En administracion a entidades distintas de las sociedades fiduciarias 1.532.884.352.799
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 30.307.414.274
197007001 Licencias 16.965.577.864
197008001 Softwares 13.341.836.409
1.9.75 AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) -18.865.742.940
197507001 Licencias -13.487.590.030
197508001 Softwares -5.378.152.910

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas — UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

PASIVO

Los Pasivos de la Entidad son las obligaciones presentes con un tercero, producto
de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o un potencial de
servicio.

Las siguientes cuentas del pasivo fueron analizadas de acuerdo con la muestra
relacionada en el plan de trabajo:
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Financiamiento Interno de Largo Plazo

En concordancia con la Ley 1955 de 2019 en su articulo 53, gestioné la emision de
convocatorias de celebracion de acuerdos de pago con los participantes de los
procesos enmarcados en las obligaciones de pago originadas en providencias con
la ciudadania en general y especifica a los beneficiarios finales y/o apoderados
quienes se encuentran en mora, para lo cual, en algunos casos se celebraron
acuerdos de pago y en otros hubo rechazo a la propuesta presentada por La Unidad.

A 31 de diciembre de 2022, La Unidad gestioné el trAmite de pago de mas de 5.700
procesos por el mecanismo de Deuda Publica por un valor total de $43.642.760.864,
de los cuales quedaron pendientes de pago 69 procesos por valor de $938.529.569,
recursos que fueron reintegrados a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional - DGCPTN, abonando a la deuda en los afios 2022 y 2023 $9.225.000.00
y $19.702.919.263 respectivamente, quedando un saldo por pagar a 31 de
diciembre de 2023 de $13.776.312.032

Créditos Judiciales

Los créditos judiciales representan los fallos judiciales en contra de la entidad y las
conciliaciones extrajudiciales, debidamente ejecutoriadas, que conllevan
erogaciones por conceptos, tales como: Intereses moratorios, costas procesales,
agencias en derecho y, excepcionalmente, prestaciones econémicas de pensiones,
indexaciones, etc.

La UGPP presenta informacion correspondiente a los créditos judiciales con
respecto a las sentencias por $2.488.025.756 y los respectivos intereses de
sentencias por $7.743.452.320 para un saldo a 31 de diciembre de 2023 por
$10.231.478.076 los cuales han sido auditados con respecto a los movimientos en
sus cuentas auxiliares Sentencias, Conciliaciones Extrajudiciales e Intereses de
Sentencias.

Se verificd cada cuenta auxiliar y sus registros segun la naturaleza de su causacion
correspondiente a su movimiento contable, segun la normatividad vigente.

Beneficios a los empleados a corto plazo

La UGPP reconoce un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo junto
con su gasto asociado, cuando consume el beneficio econémico o el potencial de
servicios procedente del servicio prestado por el servidor publico a cambio del
beneficio otorgado, cumpliendo asi la normatividad pertinente de acuerdo con las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
hechos econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno emanado por
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la CGN en el numeral 5.1. Beneficios a los empleados a corto plazo.

El personal directivo y asesor de La Unidad, cuenta con el derecho al pago de
primas técnicas por experiencia altamente calificada de caracter salarial y por
evaluacion de desempefio laboral no salarial, dichas primas para la vigencia 2023,
ascendieron a $2.604.076.329 correspondiente a 33 cargos dentro de los que se
encuentran el Director General, los Directores Técnicos, Subdirectores y Asesores,
sustentado en lo establecido en el Decreto 905 de 2023 de la Presidencia de la
Republica.

Se revisaron las cuentas auxiliares correspondientes a los registros de los
beneficios a empleados a corto plazo con los siguientes saldos a 31 de diciembre
de 2023, las cuales se encuentran conforme a lo establecido en la normatividad
vigente para la materia asi:

Tabla No. 28
Saldos Beneficios a Empleados a Corto Plazo UGPP
Cifras en Pesos

CUENTA 2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
Concepto Saldo
Elljfi?it;r Beneficios a Empleados a Consolidado Cuzn;g:rpor a 31 de diciembre de

Corto Plazo 2023
2.5.11.02 CESANTIAS 59.932.021 - 59.932.021
2.5.11.04 VACACIONES 4.464.702.491 16.220.959 4.480.923.450
2.5.11.05 PRIMA DE VACACIONES 3.012.246.710 9.732.575 3.021.979.285
2.5.11.06 PRIMA DE SERVICIOS 1.414.314.693 - 1.414.314.693
2.5.11.09 BONIFICACIONES 1.534.481.044 809.904 1.535.290.948
TOTAL $10.512.440.397

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Beneficios posempleo - pensiones

La cuenta de Beneficios posempleo - pensiones a 31 de diciembre de 2023
representa las obligaciones de caracter pensional asumidas por la entidad, en virtud
del Decreto 3056 de 2013, con extrabajadores y/o pensionados de las entidades
liguidadas o en liquidacién cuya funcién de administracién de la némina le fue
entregada a la UGPP.

A 31 de diciembre la informacidn revelada en los Estados Financieros en la cuenta
2514 Beneficios posempleo-pensiones representada en el Pasivo corriente por valor
de $12.181.114.598.480 y en el Pasivo No Corriente por $108.535.026.283.970,
para un saldo final de $120.716.140.882.450.

En esta cuenta se identificd que el componente mas relevante corresponde a los
calculos actuariales de pensiones actuales por $120.697.409.487.990 que
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representa el 99% del valor total de los Beneficios posempleo — pensiones, se
cuenta ademas con una reserva financiera por $1.532.884.352.799 que representa
el 1,27% en el plan de activos para beneficios posempleo, como se observa en la
siguiente tabla:
Tabla No. 29
Beneficios posempleo - pensiones UGPP
Cifras en pesos

2514 | BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 120.716.140.882.450,00
251403001 | Indemnizacion sustitutiva 1.267.291.892
251405001 | Cuotas partes de pensiones 922.333.747
251410001 | Calculo actuarial de pensiones actuales 2023 120.697.409.487.990
251414001 | Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 2023 16.541.768.821

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Litigios y demandas

A 31 de diciembre de 2023 los litigios y demandas en contra de la UGPP se
reconocieron como provision por $1.162.133.978.576

En sus subcuentas auxiliares se registraron los conceptos relacionados con los
procesos Administrativos y Laborales, presentando los siguientes saldos,
$31.512.906.071,99 y $1.130.621.072.504,02, respectivamente.

Para la vigencia 2023 la UGPP atendiendo la probabilidad de pérdida del proceso
determind el reconocimiento contable en Cuentas de balance como PROVISIONES
— probabilidad ALTA o en Cuentas de Orden como Pasivo contingente —
Probabilidades MEDIA Y BAJA.

Por lo anterior, como resultado del analisis y verificacién en la informacién de los
soportes revisados se evidenciaron debilidades en el uso de la plantilla habilitada
por la ANDJE, originando el Hallazgo No. 02 Célculo Provision Contable Procesos
Judiciales — Plantilla eKOGUI (A-D)

PATRIMONIO
Resultados de Ejercicios anteriores

A 31 de diciembre de 2023 presenta déficit por $100.825.234.902.480, compuesto
por los resultados acumulados de ejercicios anteriores desde 2010 a 2022, ademas
de los ajustes efectuados a ingresos y a gastos de vigencias previas y al impacto
por la transicion del marco normativo precedente al nuevo Marco Normativo de
Entidades de Gobierno del Régimen de Contabilidad Publica.
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Se revisaron los saldos de las cuentas auxiliares correspondientes a pérdidas o
déficits acumulados por valor de ($100.836.447.266.966) y Correccion de errores
de periodo contable anterior por $11.212.364.485,55

Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo

A 31 de diciembre de 2023 registra ganancias por $1.597.195.061.130,61, y pérdida
por -$39.540.328.523.358,70, correspondiente a los cambios en el valor presente
de la obligacion pensional que surgen por nueva informacion o por cambios en las
suposiciones actuariales, los cuales corresponden a las novedades por demanda
de pensiones actuales y a la primera evaluacion actuarial que se llevd a cabo al
cierre de la vigencia 2022.

De acuerdo a los registros contables revisados en la cuenta auxiliar Ganancias o
pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo para la vigencia 2023
presentd un saldo a 31 de diciembre por $42.373.937.272,15 correspondiente al
valor de los recursos recibidos por la UGPP para atender las obligaciones
pensionales, los cuales se encuentran administrados por la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que con respecto a la vigencia 2022 no presentd incremento ni pérdidas para la

vigencia 2023.
Tabla No. 30
Saldos Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo UGPP
Cifras en pesos

CUENTA 3151 Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo

Cuenta Saldo a 31 de
Auxiliar Nombre Concepto diciembre de 2023
Ganancias o pérdidas actuariales por
315101001 | planes de beneficios posempleo - Ganancias actuariales 1.597.195.061.131
ganancias
Ganancias o pérdidas actuariales por
315101002 | planes de beneficios posempleo - Pérdidas Actuariales -39.540.328.523.359
pérdidas (db)
315102001 Ga_nancias o] pérdi(_ja_ls del plan de Ganancias_del plan de 42 373.937.272
activos para beneficios posempleo activos
Saldo Total a 31 de diciembre 2023 -37.900.759.524.956

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

INGRESOS
Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios
Correspondieron a las sanciones establecidas por la UGPP a los aportantes,

empleadores y/o a las Administradoras del Sistema de Seguridad Social, que en la
vigencia 2023 ascendieron a:
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Tabla No. 31
Contribuciones, Tasas e Ingresos No Tributarios
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO

4.1.10 TRIBUTARIOS 119.461.344.314

411002003 Sanciones disciplinarias 5.473.690

411002004 Sanciones contractuales 1.956.033

411002005 Sanciones administrativas 119.453.914.591

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Fondos Recibidos

Los fondos correspondieron a las operaciones interinstitucionales de la UGPP
realizadas con la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, por
los recursos recibidos para atender los gastos de funcionamiento, Deuda Publica e
inversion de la Entidad, que para el periodo contable 2023 ascendieron a:

Tabla No. 32
Fondos Recibidos
Cifras en pesos

Cdodigo Cuenta Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS 218.446.762.896
470508 Funcionamiento 211.580.244.959
470509 Servicio de la deuda 196.529.092
470510 Inversion 6.669.988.846

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Las principales variaciones se generaron en la subcuenta Servicio a la Deuda
porque en el afio 2022 se pagaron mas de 3.100 sentencias judiciales por acuerdos
de pago y a beneficiarios finales no priorizados a través del mecanismo de Deuda
Publica con la Nacion entre enero y septiembre de 2022, en atencién al Decreto 642
del 11 de mayo de 2020 y a las Resoluciones CGN No. 080 del 02 de junio de 2021
y 238 del 21 de diciembre de 2021, seguida de la subcuenta Funcionamiento, en
donde se registran los pagos y reintegros realizados a lo largo de la vigencia 2023
por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.

Reversién del Deterioro del Valor

Representaron los valores por concepto de la reversion de las pérdidas por deterioro
causadas en periodos anteriores, como se relaciona a continuacion:
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Tabla No. 33
Reversion del Deterioro del Valor
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
4.8.30 REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR 60.973.794.566
483002007 Ingresos no tributarios 47.810.535.245
483002010 Otras Cuentas por Cobrar 13.136.911.292
483002011 Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones 25.967.664
483005002 Mercancias en existencia 380.365

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

Los saldos que se presentaron al finalizar el periodo auditado fueron el resultado de
las estimaciones utilizadas para determinar el nuevo valor neto de realizacion de los
inventarios y el valor del servicio recuperable de propiedades, planta y equipo e
intangibles, cuando estos fueron superiores al valor neto en libros de un bien que
fue sujeto a deterioro en la vigencia anterior.

Igualmente, en los cambios producidos en las variables que se incluyeron para
determinar el nuevo deterioro de cuentas por cobrar, tales como la tasa de
descuento TES, la recuperabilidad histérica, el valor de los expedientes de cobro y
el estado de la cartera sometida a deterioro, entre otras.

Ingreso por Reversion de Provisiones

Se reviso la cuenta auxiliar de Litigios y demandas con registros contables de 75
procesos correspondientes al reconocimiento de recuperaciones de gastos
causados en vigencia anterior originadas por un menor valor en la estimacion del
costo de los procesos judiciales de defensa pasiva, por cambio en la valoracion del
riesgo de pérdida de ALTA a MEDIA, BAJA o REMOTA o por terminacion a favor
de la Unidad, retiro y/o depuracion de procesos judiciales provisionados en afios
anteriores a 31 de diciembre de 2023 por valor de $1.572.073.000.089,62.

GASTOS
Deterioro de Cuentas por Cobrar
Representaron las pérdidas estimadas por deterioro del valor de los activos de la

Entidad, cuando el valor en libros supero su valor recuperable o el valor presente
de los flujos futuros de efectivo que se esperd obtener del mismo.
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Tabla No. 34
Deterioro De Cuentas Por Cobrar
Cifras en pesos

Cédigo Cuenta Nombre de la cuenta Saldo a 31/12/2023
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 279.763.108.565
534714001 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 97.777.861.000

Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales a
favor de la entidad

534790002 Otras cuentas por cobrar 26.483.820.871

Fuente: Estados financieros y sus correspondientes Notas - UGPP
Elaborado por Equipo Auditor

534719001 155.501.426.694

El valor del deterioro de las cuentas por cobrar fue estimado por la Subdireccién de
Cobranzas de la UGPP con base en la metodologia establecida en las politicas
contables, respecto de los diferentes Hechos Econdmicos.

Gasto Por Provision Litigios y Demandas

Durante la vigencia 2023 se causaron gastos por la linea de defensa pasiva misional
pensional, por la de defensa pasiva misional parafiscal y por la defensa no misional
Pensional por valor de $298.711.037.966, representados en Laborales por
$291.692.865.426, Administrativas por $6.947.006.884 y Otros litigios y demandas
por $71.165.656, registrados debidamente en cada una de sus cuentas auxiliares.

Gasto por Operaciones interinstitucionales de enlace

Segun la informacién auditada en la vigencia 2023 sobre los fondos entregados en
efectivo a la tesoreria centralizada y las operaciones sin flujo de efectivo realizadas
entre la Unidad y otras entidades se presenta un valor a 31 de diciembre por
recaudos en el afio 2023 de $75.045.232.060 que corresponden a los recaudos
recibidos en las cuentas bancarias de la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional - DGCPTN identificados con el cédigo rentistico de la UGPP con
respecto a los ingresos generados por los diferentes hechos econémicos, tales
como: sanciones (Ley 1607 de 2012), aportes pensionales, recuperacion de
mayores valores pagados en mesadas pensionales, cuotas partes de pensiones por
cobrar, incapacidades y licencias de maternidad y paternidad, entre otros.

Gastos Financieros

Se revisaron los respectivos registros contables de los gastos financieros para la
vigencia 2023 que fueron revelados en los siguientes rubros:

Actualizacién financiera de provisiones con reconocimiento del gasto por valor de
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$68.187.464.499 correspondiente al reconocimiento de la actualizacion financiera
de procesos judiciales de defensa pasiva pensional y no misional que mantuvieron
la Provision, bien sea por la probabilidad de pérdida ALTA o por tener un fallo en
contra y, por tratarse la provision de un valor presente, la contingencia se
incrementa por la disminucién del plazo esperado de la condena.

Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar por valor de $5.761.755.092
representados en los siguientes conceptos:

- Concepto de Costo beneficio o el saldo de la cuenta por cobrar por valor de
$5.719.877 correspondientes a la revision de hecha por la Subdireccion de
Cobranzas de la cartera de la Unidad que hizo la depuracion de las
obligaciones, dando su baja y reconociendo como un gasto afectando la
subcuenta de pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar.

- Por concepto de Baja de Cartera registrada por el Hecho Econdmico de
Sanciones Administrativas por Remisibilidad por Fallecimiento, Prescripcion
e Inexistencia probada o insolvencia demostrada de 147 expedientes por
valor de $5.430.902.943.

- Ajuste a 28 expedientes vendidos por concepto de Sanciones Administrativas
durante la vigencia 2023 por valor de $203.967.834.

- Ajuste de 63 expedientes vendidos por concepto de Mayores Valores
Pagados durante la vigencia 2023 por valor de $80.354.628.

- Supresion de obligaciones de los Expedientes de cobro 113595y 106688 por
concepto de Aportes Pensionales de Patrimonios Autbnomos de la Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. en cumplimiento por valor de
$10.421.018.

- La venta de cartera del Hecho Econdtmico de Sentencias Judiciales,
mediante contrato interadministrativo de compraventa No. 07.002-2020 y
Acta de incorporacion No. 03 del 29 de diciembre de 2023 por valor de
$30.388.792.

Otros Intereses de Mora
A corte de 31 de diciembre de 2023 por valor de $2.606.828 correspondientes a los

intereses de las cuotas partes de pensiones por pagar aceptadas por La Unidad, los
cuales son reportados por el grupo de Cuotas Partes de la Subdirecciéon de Nomina.
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Intereses De Sentencias

El gasto contabilizado durante la vigencia 2023 por intereses moratorios de litigios
gue se generan de las reliquidaciones de pensiones por nuevos factores salariales,
consagrados en el Art. 177 del Cédigo Contencioso Administrativo y 192 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, liquidados por la Subdireccion de Nomina de Pensionados de la
UGPP y siendo revisados segun sus registros contables a 31 de diciembre de 2023
estos gastos ascienden a $21.808.620.406.

Intereses De Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales

Con respecto al gasto contabilizado con corte a 31 de diciembre de 2023 por
concepto de intereses moratorios, reconocidos por la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales resultado de acuerdos conciliatorios, estos
gastos ascienden a $6.474.774.

Operaciones Reciprocas

La UGPP realiza trimestral a través de los Grupos de Contabilidad y Central de
Cuentas de la Subdireccion Financiera, la conciliacibn de las operaciones
reciprocas realizadas entre La Unidad y las diferentes Entidades Contables Publicas
con el fin de realizar el proceso de conciliacibn de dichas cuentas, segun lo
establecido en el Instructivo de “CIRCULARIZACION SALDOS CONTABLES DE
CUOTAS PARTES DE PENSIONES Y CONCILIACION DE OPERACIONES
RECIPROCAS” de la entidad.

Las operaciones Reciprocas de la UGPP, presentadas a 31 de diciembre de la
vigencia 2023, fueron conciliadas, depuradas y contabilizadas en los Estados
Financieros de la entidad de manera razonable y adecuada.

Calculo Actuarial
Célculo actuarial de pensiones actuales 2023

El valor del calculo actuarial de las 38 entidades recibidas por la UGPP al corte 31
de diciembre de 2023 asciende a $120.697.409.487.990, constituyéndose en el
pasivo mas representativo del Estado de Situacion Financiera de la UGPP y
directamente en el Pasivo, conforme a lo establecido en el Decreto 3056 del 27 de
diciembre de 2013 y de acuerdo con las normas y directrices emitidas por la CGN.

La Unidad reconoci6 y revelo en su informacion contable como pasivo pensional, el
calculo actuarial de la nédmina de pensiones de las entidades cuya funcion de
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reconocimiento pensional fue asumida, en desarrollo de su funcién misional.

En la vigencia 2023 el calculo actuarial de pensiones actuales presento incrementos
por valor de $727.583.921.813 que correspondieron a las actualizaciones positivas
del calculo actuarial por demanda y adicionalmente por valor de $219.349.850.241
como resultado de la recomposicion del saldo que se generd por los fallos
ejecutoriados pagados a través de FOPEP, los cuales inicialmente fueron
disminuidos del calculo en el momento de contabilizar la ndmina de pensionados. A
su vez, presento disminuciones por los pagos de las ndminas de pensionados por
valor de $12.178.692.837.095 y por las actualizaciones negativas por demanda por
valor de $2.159.739.087.

Para la vigencia 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobd los
calculos actuariales de pensiones por demanda en un total de 12 fondos por valor
de $55.645.344.058 y quedaron pendientes de aprobacion 17 fondos por valor de
$123.639.837.517.

Célculo actuarial de cuotas partes de pensiones 2023

El Célculo Actuarial de Cuotas Partes de Pensiones en la UGPP fue elaborado por
la Subdireccion de Nomina de Pensionados, de la Direccion de Pensiones, basados
en la informacion disponible durante la vigencia 2023.

Durante el periodo contable 2023 se levantaron 8 calculos actuariales de cuotas
partes de pensiones que sumados a los realizados el afio anterior corresponden a
un total de 144 calculos actuariales de cuotas partes de pensiones, representados
en 56 entidades de los fondos CAJANAL por valor de $15.598.672.004, CAJA
AGRARIA por valor de $653.449.589, CAPRECOM por valor de $220.408.021 e
INCORA por valor de $69.239.207 para un saldo total a 31 de diciembre de 2023 de
$16.541.768.821

La UGPP reconoci6 y reveld el célculo actuarial de las cuotas partes sobre las
cuales cuenta con informacién, siendo asi responsable del pasivo pensional de las
cuotas partes pensionales a su cargo de acuerdo con el concepto No.
20182000033391 del 29 de junio de 2018 expedido por la CGN que se reconoce
este calculo afectando el patrimonio de la entidad.

Segun lo anterior, La UGPP reconoci6 en sus Estados Financieros las
actualizaciones por demanda de los calculos actuariales, y los saldos registrados
en la informacion contable fueron verificados de acuerdo a los céalculos que se
reconocieron para la vigencia 2023 segun lo establecido en el articulo 139 de la Ley
1753 de 2015 y fueron objeto de ajustes en la medida en que fueron revisados de
acuerdo a sus notas contables a su vez que su debida aprobacion y consolidacion
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de informacion contable y financiera, ademas de su reconocimiento correspondiente
a una ganancia o pérdida actuarial en el Patrimonio.

Fiducias

En la respuesta del requerimiento UGPPAF-01 radicado 2024EE0009362 del
24/01/2024, la entidad informa que no suscribié contratos con Administradoras
Fiduciarias, informacion que fue verificada en el analisis de la muestra contable.

Deuda Publica

En el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 — Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
se autoriz6 el reconocimiento como deuda publica, de las obligaciones de pago
originadas en providencias que se encontraran en mora al 25 de mayo de 2019,
fecha de expedicion de la Ley.

Al 31 de diciembre de 2022 la Unidad gestionoé el tramite de pago de mas de 5.700
procesos por el mecanismo de Deuda Publica por un valor total de $43.642.760.864,
de los cuales quedaron pendientes de pago 69 procesos por valor de $938.529.569
recursos que fueron reintegrados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional DGCPTN, asi como abonados a la deuda en los afios 2022 y 2023
$9.225.000.00 y $19.702.919.263 respectivamente, quedando un saldo por pagar a
31 de diciembre de 2023 de $13.776.312.032.

Aspectos Relevantes

El valor de los activos del Estado de Situacion Financiera presenta un valor de
$315.409.632.420, que es diferente al valor reportado Consolidador de Hacienda de
Informacioén Puablica CHIP que corresponde a $1.848.293.985.218, arrojando la
siguiente diferencia: $1.532.884.352.798.

Lo anterior de acuerdo con “(...) parrafo 28 del numeral 5.2.3 Presentacion de la Norma
para el reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion del hecho econdmico
Beneficios Posempleo del Marco Normativo para entidades de Gobierno, que establece un
modelo de presentacion para los Beneficios Posempleo — Pensiones (Pasivo pensional) y
el Plan de activos de beneficios posempleo (Recursos que sustentan el pasivo pensional)

(...)
“(...)5.2.3. Presentacion 28.
La entidad presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo,

cuando el valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo, o un valor
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neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para
beneficios posempleo sea mayor que el valor reconocido por beneficios posempleo (...)"
(Negrilla fuera de texto).

Lo anterior implica que en el Pasivo por Beneficios Posempleo, por ser mayor, se
presenten los activos que financian dicho pasivo deduciendo para revelar el pasivo
no financiado. Por ello, en el Estado de Situacion Financiera se revela dicho pasivo,
disminuyendo el valor de las reservas para financiarlo (Plan de activos de beneficios
posempleo), en sus porciones corriente y no corriente.

Imagen No. 01
Pasivos UGPP
Cifras en pesos

PASIVO CORRIENTE 10.993.721.060 510 10.651.796 253 849 3.21%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 20 13.776.312.032 9 235 142 694 49 .17%
2313 Financiamiento intemo de corto plazo 20.1.1 o 10.142 694 -100.00%
2314 Financiamiento intermo de largo plazo 2012 13.776.312.032 9 225 000000 49.34%
24 CUENTAS POR PAGAR 21 22 607 033 462 17.720.799 207 27.57%
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 2111 358 894 156 804 S09 665 -55,39%
2407 Recursos a favor de terceros 21.1.5 2054 494770 1.255 241179 63.67%
2424 Descuentos de nomina 21.1.7 34 963 869 4 532216 671.45%
2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 21.1.19 1.291.423 217 1.181.023.187 9.35%
2460 Créditos judiciales 21.1.10 10 231 478 076 6901 609.710 48.25%
2490 Oftras cuentas por pagar 21117 8 635779374 7.573.883.250 14.02%
25 VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADO 22 10.887 019 672 396 9.680.039. 604 845 12.47%
2511 B a los em os a corto plazo 221 10.512.440 397 9.050.232 589 16.16%
Valor neto de beneficios posempleo - pensiones 10.876 507 231 999 9.670.989 372 256 12, 47%
2514 Beneficios posempleo - pensiones 224 12.181.114 598 480 10.834 909.178 874 12.42%
1904 Plan de activos para beneficios posempleo (%) 2245 1.304 607.366 481 -1.163.919.806 618 12.09%
27 PROVISIONES 23 66 232 413 810 942 638 286 801 -92.97%
2701 Litigios y demandas 231 66 232413810 942 638 286 801 -92.97%
29 OTROS PASIVOS 24 4.085628 810 2.162.420.302 88.94%
2901 Avances y anticipos recibidos 2411 25714 115 87 305.493 -70.55%
2910 Ingresos recibidos por anticipado 2412 4.059.914 695 2.075.114.809 95.65%
PASIVO NO CORRIENTE 109 402 650 862 418 120 984 817 178 260 -89.57%
23 PRESTAMOS POR PAGAR o 25.124 430.235 -100.00%
2314 Financiamiento intermo de largo plazo 2012 o 25.124 430 235 -100,00%
25 VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADO 22 108 306 749 297 652 119439 331 478.762 -9, 32%
2514 Beneficios posempleo - pensiones 224 108.535.026.283 970 121.112.903.391.424 -10.39%
1904 Plan de activos para beneficios posempleo (%) 2245 -228 276 986 318 1673571 912662 -86.36%
27 PROVISIONES 23 1.095 901.564 766 1.520.361 269 263 -27.92%
2701 Litigios y demandas 231 1.095.901.564 766 1.520.361.269 263 -27.92%
TOTAL PASIVO 120.396 . 371.922 928 131636613 432 109 -8.54%

Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP

Si sumamos el pasivo corriente y no corriente arroja la diferencia del estado
financiero reportado en CHIP y el estado financiero firmado, que a su vez
corresponde al valor reportado en CHIP de la cuenta 1904 PLAN DE ACTIVOS
PARA BENEFICIOS POSEMPLEDO, asi:

Tabla No. 35
Beneficios posempleo UGPP
Cifras en pesos
1.304.607.366.481
228.276.986.318
1.532.884.352.799

Pasivo Corriente
Pasivo No Corriente

Diferencia
Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP
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Por las razones anteriormente expuestas el activo de la entidad, dando cumplimiento
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno en materia de presentacion arroja
el siguiente saldo:

Tabla No. 36
Total Activo CHIP - UGPP
Cifras en pesos

Reportes — CHIP — Estados Financieros UGPP
Cuenta 1904 Plan de Activos para Beneficios Posempleo 1.532.884.352.799

\Valor reflejado en los Estados Financieros UGPP 315.409.632.419
Fuente: Reporte Estados Financieros UGPP

Nota: “(...) En cumplimiento del numeral 5.2.3. Presentacion del Capitulo Il. Pasivos de las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, la UGPP presenta en el estado de la situacién financiera un valor neto en el
pasivo, ya que se disminuye del valor reconocido por beneficios posempleo el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo (...)"

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

De acuerdo con el Instructivo No. 4 de Evaluacién Presupuestal de la CGR,
adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 012 del 24 de marzo de 2017 y
de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR,
del andlisis de los documentos soporte suministrados por la UGPP y de la
evaluacion mediante pruebas selectivas a las diferentes etapas del ciclo
presupuestal: planeacion y programacion presupuestal, ejecucion del presupuesto;
valoracion de la justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales de
2023 y la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas al cierre del ejercicio,
asi como la afectacion al cumplimiento de los principios y normas presupuestales,
determiné que el presupuesto de dicha Entidad se ajusta al marco juridico del
Presupuesto General de la Nacion.

2.2.2. Opini6n presupuestal

Razonable

La opinion presupuestal de la UGPP para la vigencia 2023, como resultado de
verificar de la utilizacién del presupuesto se concluye que fue preparado y ejecutado
en todos los aspectos materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal
aplicable, en consecuencia, se determina sobre éste una opinion Razonable.
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La Contraloria General de la Republica llama la atencién sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2023 por la UGPP por valor de
$3.943.721.932, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996 que establece: “(...) al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituird las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la
apropiacion y, que cada érgano constituira al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios (...)”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en el articulo 28 de la Ley 2342 de 2023 que establecié que “(...) Para
las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2022 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario
deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2023 (...)".

No obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad para la
presentacion de la realidad econdémica por parte de las entidades, en la contabilidad
presupuestal.

Por esta razon, en relaciébn con este asunto, la opinidon sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

La UGPP para la vigencia 2023 constituy6 2 reservas presupuestales (ordinarias)
por $580.082.384 y 21 Cuentas por Pagar SIN PAC (Reservas Inducidas) por
$3.943.721.932 de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.8.1.7.3.1 y
2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, el articulo 28 de la Ley 2276
de 2022, el articulo 28 del Decreto 2590 del 2022.

Para refrendar las reservas presupuestales del 31 de diciembre de 2023, se
adelanto la revision de los documentos soporte para el analisis y evaluacion, lo que
resulta que estas se constituyen segun la normatividad vigente establecida para
ello. Por lo anterior se concluye que las 23 reservas presupuestales constituidas al
finalizar la vigencia fiscal 2023 se refrendan.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

La UGPP no cuenta con recursos propios, no realiza recaudo directo, su
presupuesto esta compuesto por recursos del Presupuesto General de la Nacion.
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En el andlisis y verificacion de la programacion, aprobacion y modificacion y
ejecucion del presupuesto la UGPP dio cumplimiento a la normatividad aplicable en
materia presupuestal.

2.2.5 Resultados Proceso Gestion Contractual

En cuanto a los contratos suscritos y ejecutados en la vigencia 2023, la UGPP da
cumplimiento a la gestion adelantada para las diferentes etapas contractuales.

En efecto, la muestra seleccionada de contratos suscritos, evidencian que los
compromisos fueron asumidos con fundamento en los certificados de disponibilidad
presupuestal, que cuentan con un registro presupuestal que garantiza su
destinacion y que los recursos no fueron orientados a otro fin.

Los contratos y convenios seleccionados fueron revisados en todos sus aspectos
precontractuales, contractuales y poscontractuales, verificando el cumplimiento del
objeto contractual a desarrollar bajo los parametros contenidos dentro del rubro
presupuestal para el cual fue destinado, donde refleja su respectiva ejecucion,
igualmente, a las actividades de interventoria y supervision, encontrandose acorde
a lo dispuesto en la normatividad legal vigente.

2.3 FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

De acuerdo con el Formato 25 “Resumen de Diferencia”, Guia de Auditoria
Financiera de la CGR, y a los criterios para el fenecimiento de la cuenta fiscal
rendida por el sujeto, el fenecimiento se fundamenta sobre la opinion de los estados
contable y la opinién presupuestal descrita en la siguiente imagen:

Imagen No. 02
Criterios para el Fenecimiento de la cuenta.

REFEREMCIACION IACE8—3

CONTRALORIA

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE RAZONABLE COMN NO ABSTENCION
SALVEDADES RAZONABLE
SIN SALVEDADES FEMECE FEMECE MO FEMECE MO FEMNECE
CON SALVEDADES FEMECE FEMECE MO FEMECE NO FENMECE
MNEGATIVA MO FENECE NO FEMNECE MO FEMECE MNO FEMECE
ABSTENCION MO FEMNECE NO FEMNECE MO FEMECE MO FEMNECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera-GAF. Numeral 5
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De acuerdo con la materialidad y el error tolerable, la opinién” contable es “SIN
SALVEDADES”. Desde el punto de vista presupuestal, la opinion es “RAZONABLE”.

Cuadro No. 01
Opinién Contable y Presupuestal UGPP
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Sin Salvedades Razonable
Fenece

Fuente: Formato 25 Resumen de Diferencia
Consolidado: Equipo Auditor

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal de la UGPP, por la vigencia fiscal 2023.

De conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Resolucion Organica No. 0064
del 2023, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI, la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, rindi6 la cuenta fiscal el 12 de marzo
del 2024, encontrandose dentro de los términos.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1.CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La Entidad cuenta con el Mapa Consolidado de Riesgos Operativos y de Fraude,
con sus respectivos controles; durante la fase de ejecucion se procedido a la
verificacion de su efectividad.

De conformidad con el Formato No.12 Evaluacion del Control Interno Financiero de
los componentes de Control Interno Financiero se obtuvo una calificacion de (1)
ubicandolo en el rango de “ADECUADQO”.

Asi mismo, de acuerdo con el Formato No.14 Matriz de Riesgos y Controles GAF,
se califico la efectividad de los controles existentes con el fin mitigar los riesgos para
los Macroprocesos. De esta manera se obtuvo una calificacion total promedio del
riesgo combinado “bajo”; en consecuencia, el enfoque de la calificacion del riesgo
combinado de Gestion Financiera y Contable “bajo”, y el enfoque de la calificacion
del riesgo combinado gestion contractual, presupuestal y del gasto “medio”,
calificacion final del control interno fiscal contable de 1.3 para una calificacién
ponderada del disefio y la efectividad del control del (1.17), obteniendo como
resultado de la calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Interno,
“EFICIENTE” tal como se describe a continuacion:

Imagen No.03
Resultado Calificacion Matriz Riesgos y Controles
CALIFICACION
CALIFICACION TOTAL
GENERAL DEL DISENO| ADECUADD PROMEDIO BAJO
DE CONTROL RIESGO
COMEINADO
Calificacion del disen i ion ri 5
frieacton ge’ clsene Calificacion riesgo SUMATORIA Y PONDERACION DE LA
de control combinade . -
SR ADECUADO BAJO EVALUACION DEL DISENO Y LA EFECTIVIDAD 147
Gestion Financiera y Gestion Financiera y DEL CONTROL (90%)
Contable Contable
Calificacién del disefio Calificacion riesgo
de control combinade
Gestion Presupuestal ADECUADO  |mestion Presupuestal MEDIO
Contractual y del Contractual y del
Casto Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%:) | 1 ADECUADOD
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1 .3 | 0.1
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: Formato 14 GAF Elabor6 Equipo Auditor.
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No obstante, se presentan debilidades en la informacién, asi como la desagregacion
de algunas cuentas que componen los estados financieros, incumpliendo con los
criterios y objetivos de estos para revelar las variaciones y caracteristicas de las
cuentas y subcuentas, dificultando a los usuarios la lectura individual en la
revelacion de los Estados Financieros.

Omision del uso de la plantilla de ayuda del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado EKOGUI

3.2. CONCEPTO SOBRE MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO
ADMINISTRADO

Al respecto, no se abordd en esta auditoria conforme a lo indicado en Instructivo
No. 9 “MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO ADMINISTRADO”, de la Guia
de Auditoria Financiera-GAF, que este aplica para particulares que manejan fondos
0 bienes de la Nacion y entidades publicas que son administradoras de fondos
publicos de creacién legal o que les ha sido encargada la preparacion de sus
Estados Financieros, situacién que no aplica para la UGPP por ser una entidad
gestora y no administradora.

3.3. POLITICAS PUBLICAS

En lo correspondiente a la gestién adelantada por la UGPP, para implementar las
acciones que dieron cumplimiento a las Politicas Publicas tales como: Ley de
Victimas, Discapacidad e Inclusion Social, Equidad de Género, Participacion
Ciudadana, Recursos Naturales y de Ambiente, Gestion adelantada por la UGPP
Decreto 639 de 2020 (PAEF).

Se evidencio el cumplimiento de las Politicas Publicas, de conformidad a los
lineamientos aplicables para su implementacion, ejecucién y desarrollo.

Se constatd mediante tres componentes como lo fueron: cumplimiento, acciones
desarrolladas y recursos destinados para implementarlas.

e Ley de Victimas

Frente a la destinacion de los recursos para la politica publica referente a Ley de
Victimas “...) Durante la vigencia 2023 no hubo en la Unidad ejecuciéon presupuestal,
gastos de funcionamiento y tampoco se formul6 o ejecutaron proyectos de inversion
asociados con las Entidades encargadas de la atencion de poblacién victima y desplazada
y de la implementacion del Acuerdo Final. Asi mismo se precisa que no se realiz6 para la
vigencia 2023, ningun contrato o convenio para la atencion de la poblacion victima y
desplazada y de la implementacion del Acuerdo Final, en razén a que los programas y
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proyectos para el propdsito anunciado escapan de los fines y competencias atribuidas a
esta Entidad. (...)”

De acuerdo con la informacién entregada por la UGPP, durante la vigencia 2023,
no hubo ejecucion presupuestal o apropiaciones por gastos de funcionamiento, ni
proyectos de inversion asociados con la atencion de poblacién victima del conflicto,
ni tampoco con la implementacion del acuerdo final.

e Discapacidad e inclusion social

En lo relacionado con la politica de Discapacidad e Inclusion Social, la UGPP aplic
los lineamientos de la Politica de Servicio al Ciudadano, adoptados por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP y por el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica — DAFP, en el marco de la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Durante la vigencia 2023 la UGPP, a través de la Direccion de Servicios integrados
de atencion, se realizaron actividades encaminadas a la atencion de personas con
discapacidad, tales como:

- Adecuaciones de los puntos de atencion

- Videos en pagina web.

- Atencion de un profesional interprete de sefias en un punto de atencion.
- Apoyo en los canales de atencion en lengua de sefas.

“(...) La Direccion de Servicios de Atencién basa la atencion al ciudadano en la Politica de
servicio al ciudadano publicada en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica (...)”

https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/38139874/2021-03-
23 Politica_servicio al ciudadano actualizada.pdf/a8f37301-0e89-d6da-9708-
ce72772cdebf?t=1619450714666

e Equidad de género

Durante la vigencia 2023 la UGPP, suscribid la renovaciéon del convenio con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD con el objeto de “(...)
aunar esfuerzos para la implementacion de las actividades establecidas en el programa
Equipares Publico — Sello de Igualdad de Género en Instituciones Publicas (...)”, con el fin
de fortalecer la cultura institucional, mediante la transversalizacion del enfoque de
género en toda la entidad.
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En el marco del mencionado convenio, se ejecutaron actividades como la encuesta
para conocer las brechas de género en la UGPP, la creacién del equipo de equidad
de género, capacitaciones sobre sesgos de género, ABC de género y nuevas
masculinidades. Se cre0 y socializd la politica de equidad de género en el SIG
(Sistema Integral de Gestion).

Para la vigencia 2023, la UGPP adelanto las siguientes acciones:

Renovacion convenio interadministrativo entre PNUD y la UGPP para el
acompafamiento en la implementacion del plan de accién.

Aprobacién y socializacion de la Politica de Equidad de Género version 1
Formulacién del plan de accion, definicion de actividades a realizar, matriz de
seguimiento y cronograma.

Documentacion, consolidacién de evidenciar e informes de las actividades
realizadas para reportar a PNUD — Equipares.

Elaboracion y Socializacion del Protocolo para la prevencion, atencién y
proteccion de todas las formas de violencia basadas en género y/o
discriminacion — UGPP

Campafas de sensibilizacion y promocion de igualdad de género al interior de
la Entidad y contribucion al cierre de brechas de género.

Talleres a los servidores en competencias de género.

Actualizacién politica de igualdad de género version 2.

Durante la vigencia 2023, para la Politica Publica de Equidad de Género, la UGPP
ejecuté los siguientes contratos:

Tabla No. 37
Muestra Contratos Implementacién Politicas Publicas
Cifras en Pesos

Contrato
. Fuente Valor total de Costo de la
No. Objeto Rubro L
presupuestal la factura actividad
/fecha
PRESTAR SERVICIOS Recursos
PROFESIONALES S Nacién codigo 19.09-09. .
ESPECIALIZADO S 9 A-02-02-02- 008 Pago total del
03.137- 10 Ingresos 002 SERVICIOS )
PARA LA ) p 84.193.333 | compromiso por valor de
2023 2 Corrientes Con JURIDICOS Y
IMPLEMENTACION N THetie CONTABLES 84.193.333
DEL PROGRAMA DE Situacion de
EQUIDAD DE GENERO Fondos
N R?,CUVS%S_ A-02-02-02- 008-
on |
AUNAR ESFUERZOS acion codigo 003 OTROS Pago total del
10.002- PARA LA 10 Ingresos SERVICIOS 31.806.448 | compromiso nor valor de
2023 IMPLEMENTACION N | Corrientes Con | PROFESIONALES, O P p
DE LAS ACTIVIDADES |  situacionde | CIENTIFICOS Y 31.806.448
Fondos TECNICOS

Fuente: Informacion contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291
Elaborado por Equipo Auditor
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e Participacién ciudadana

En lo referente con la gestion adelantada por la UGPP, para desarrollar acciones
para la Politica Publica de Participacion Ciudadana, el sujeto de control preciso lo
siguiente:

“(...) Los mecanismos y actividades desplegadas en este frente durante la Vigencia 2023
se realizaron con recursos propios de la UGPP, cero costos para la entidad utilizando
medios digitales como las redes sociales de la Entidad, el correo electrénico, pantallas de
los puntos de atencién al ciudadano para realizar espacios de dialogo y rendicion de
cuentas como fueron: 1. Audiencia Publica de rendiciéon de cuentas a la Ciudadania 2.
Capacitaciones virtuales y presenciales desplegadas por las diferentes direcciones de la
UGPP (...)”

Durante la vigencia 2023, para la Politica Publica de Participacion Ciudadana, la
UGPP ejecuté los siguientes contratos:

Tabla No. 38
Muestra Contratos Implementacién Politicas Publicas
Cifras en Pesos

Contrato Valor total
. Fuente Costo de la
No. Objeto tal Rubro dela tividad
ffecha presupuestal factura actividal
Publicacion realizada el
10 de diciembre de 2023
en el Periddico La
Prestar los servicios de Republica
diagramacion y gestion de
la publicacion de los avisos Presupuesto 2.441.880
02_022622_ de ley y demas General de la Aggsoiogz 32.421.094
informacion institucional en | Nacion - PGN Publicacion realizada el
un diario de amplia 12 de diciembre de 2023
circulacion. en el Periddico La
Republica
2.441.880
Prestar el servicio como
central de medios para
realizar el disefio,
produccion y Contratacion de un
postproduccion de streaming para la
campafias institucionales Presupuesto Audiencia publica
0;602031' de comunicacién de la General de la A(?OZSO%)O(S)’Z 88.771.237 | rendicién de cuentas 14
UGPP de divulgacion Nacién - PGN diciembre de 2023
institucional e integral de
las campafias de 15.767.992
orientacion a la ciudadania
que permitan seguimiento
a la efectividad alcanzada,
con base en las
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Contrato Valor total
. Fuente Costo de la
No. Objeto Rubro dela o

presupuestal actividad
/fecha factura

necesidades y objetivos
estratégicos de la vigencia
2023.

Fuente: Informacion contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291
Elaborado por Equipo Auditor

De conformidad a la normatividad aplicable a la politica de Participacién Ciudadana,
se evidenciaron las actividades desarrolladas por los grupos de trabajos integrados,
asi como también, se constaté en la pagina web de la UGPP la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacién.

También se evidenciaron las acciones desarrolladas para los pilares de la
Participacion Ciudadana de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

Tal y como se constatd mediante los canales de acceso de informacion de las
diferentes paginas web de la UGPP, con el fin de evidenciar el cumplimiento de la
publicacion de la informacioén en los siguientes enlaces:

1) https://www.ugpp.gov.co/transparencia

2) https://www.ugpp.gov.co/participa

3) https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/marcoestrategico/plananticorrupcion

4) https://www.ugpp.gov.co/Participa-Rendicion-
cuentas#:~:text=de%20gesti%C3%B3n%202020-,2023,-
Plan%20Participaci%C3%B3n%20Ciudadana

5) https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Nuestra-
entidad/Plan_Anticorrupcion_2023 Integrado_CIGD Enero2023 v07.xlsm

6) https://www.ugpp.gov.co/participa

7) https://forms.gle/dtkWwVHTmyp8CVMEG

8) https://www.ugpp.gov.co/nuestraentidad/marcoestrategico/plandeaccion#:~:te
xt=informaci%C3%B3n%20por%20a%C3%B10s-,2024. -
Planes%?20institucionales%20%2D%20Versi%C3%B3n

e Recursos naturales y del ambiente

Frente a las acciones implementadas por la UGPP, para el cumplimiento de la
Gestién Ambiental.
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Se evidenciaron las acciones desarrolladas por a través de los subprocesos
(Subproceso de Planeacion y Evaluacién Ambiental AP-SUB- 004, Subproceso de
Ejecucion Ambiental GA- SUB -017).

Asi miso, se evidenci6 el cumplimiento de los 5 programas ambiéntales en los que
se establecieron las acciones necesarias para mitigar los impactos ambientales
significativos que puedan ser generados durante sus actividades misionales y de
apoyo tales como:

— Ahorro y uso eficiente del agua

— Ahorro y uso eficiente de la energia
— Gestidn integral de residuos

— Gestidn de residuos peligrosos

— Programa de Cero Papel

Igualmente, se constato el desarrollo de las actividades implementadas por el sujeto
de control, para dar cumplimiento mediante las revisiones perioddicas, seguimiento,
supervisiéon e impacto ambiental generado, tales como:

- Divulgar el programa ambiental al interior de la Entidad, con la finalidad de
sensibilizar a todos los funcionarios en cada una de las areas.

- Garantizar condiciones 6ptimas del sistema hidrosanitario de la Entidad.

- Realizar seguimiento a los consumos mensuales del recurso hidrico, por
medio del indicador de desempefio, con el fin de evitar un retroceso en el
programa.

Asi como también, se evidenciaron las actividades y acciones que generaron un
impacto positivo en el ahorro de agua, energia y papel tales como:

- Campafias de comunicacién en los medios internos de la entidad sobre el
ahorro y uso eficiente del agua, por medio de piezas ambientales que seran
divulgadas en los correos y fondos de pantalla de la entidad.

- Actividades de inspeccion para determinar el mantenimiento preventivo y
correctivo de las estructuras de almacenamiento de agua.

- Informes sobre el consumo de agua de la Entidad, reportes del correcto
diligenciamiento del indicador de consumo.

- ANEXO_TECNICO_1_MANTENIMIENTO_ELECTRICOS_ILUMINACION_U
PS

- Caracterizacion energética Marriott.

- Contrato Mantenimiento Eléctrico 2023.

- Correo Ahorrar Energia.

- Correo de Tips_ Ahorro y Uso Eficiente de la Energia_3005_2023.
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- Fondo Pantalla Ahorrar Energia.

- Programa uso Eficiente y Ahorro de la Energia 2023.

- Plan de Residuos Peligrosos y Especiales UGPP 2023.

- Programa de Gestion Integral de Residuos Peligrosos.

- CLL 13 2021 PLAN DE EMERGENCIAS UNIDAD DE GESTION PENSIONAL
Y PARAFISCALES CLL 13.

- MARRIOT 2021 PLAN DE EMERGENCIAS UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES MARRIOTT.

- Programa de Cero (0) Papel.

- Programa de Gestion Integral de Residuos Peligrosos.

- Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos.

- Programa uso Eficiente y Ahorro de la Energia 2023.

- Programa uso Eficiente y Ahorro del Agua 2023.

Asi como también, el seguimiento y la supervision en la implementacion de los
programas ambientales mediante las siguientes herramientas operacionales tales
como:

— Matrices de Aspectos e Impactos Ambientales.
— Matriz Legal Ambiental

Igualmente, se evidencidé el seguimiento a los resultados mediante la revision de
consumos de agua, energia y papel, que genera la entidad de acuerdo con los
procesos de seguimiento y supervision tales como:

- Piezas Ambientales Divulgadas por medio de los correos y fondos de pantalla
de los funcionarios de la entidad.

- Seguimiento mensual del plan de mantenimiento.

- Reportes de recursos fisicos.

- Reporte de consumos.

e Gestion adelantada por la UGPP Decreto 639 de 2020

Se verifico, la gestién adelantada por la UGPP en lo correspondiente a las labores
de fiscalizacion de los recursos PAEF otorgadas por el Programa en los periodos
2020, 2021 y 2022 a las empresas que aplicaron a el beneficio y cumplieron con los
requisitos enmarcados en el Decreto 639 de 2020, y sus modificaciones mediante
los Decretos 677, 770 y 815 de 2020, asi como en la Ley 2060 de 2020 y demas
normas concordantes.
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Universo

— Universo total de cinco mil dos (5.002) procesos de Fiscalizacion.

— De los cuales cuatro mil seiscientos cincuenta (4.650) se encuentran en
estado de gestidon para continuar con su proceso de validacidon y reintegracion
del recurso.

— Durante la vigencia 2023 la UGPP inicio tres mil doscientos cinco (3.205)
procesos de Fiscalizacion los cuales seran gestionados dentro de los 3 afios
vigencia otorgada de conformidad a el Decreto 639 del 2020 y sus
modificaciones.

— Parala vigencia 2023 la UGPP finalizo trecientos veintinueve (329) procesos
de Fiscalizacion.

Se verificd, la muestra de treinta (30) expedientes de procesos de Fiscalizacion,
dando como resultado el cumplimiento de la gestién adelantada por la UGPP en el
seguimiento, supervision y reintegro de los recursos del PAEF.

Tabla No. 39
Muestra Expedientes Proceso de Fiscalizacion PAEF
Expediente Nit/Cedula Tipo de Sancién
20211520119000083 901171XXX PAEF
20211520119000056 890930XXX PAEF
20221520119000063 80210XXX PAEF
20221520119000038 800113XXX PAEF
20221520119000049 901158XXX PAEF
20221520119000375 900229XXX PAEF
20221520119000553 900653XXX PAEF
20221520119000569 900690XXX PAEF
20221520119000596 900755XXX PAEF
20221520119000125 800137XXX PAEF
20221520119000134 800187XXX PAEF
20221520119000279 860058XXX PAEF
20221520119000590 900736XXX PAEF
20221520119000419 900342XXX PAEF
20221520119000273 839000XXX PAEF
20221520119000282 860076XXX PAEF
20221520119000325 900053XXX PAEF
20221520119000232 830049XXX PAEF
20221520119000216 824000XXX PAEF
20221520119000109 800047XXX PAEF
20221520119000352 900150XXX PAEF
20221520119000379 900237XXX PAEF
20221520119000358 900162XXX PAEF
20221520119000305 890915XXX PAEF
20221520119000137 800199XXX PAEF
20221520119000144 800226XXX PAEF
20221520119000167 805000XXX PAEF
20221520119000303 890903XXX PAEF
20221520119000117 800094XXX PAEF

Fuente: Informacion contractual suministrada por la UGPP Oficio No. Radicado: 2024100000201291
Elaborado por Equipo Auditor
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PROGRAMAS DE APOYO PAEF - PAP - PARO

Frente a las acciones implementadas para el seguimiento y tramite a los procesos
de Determinacion y Fiscalizacion de los recursos asignados a el programa PAEF.

Se evidencio, la informacién suministrada por la UGPP, de los expedientes de cada
proceso seleccionado en la muestra, evidenciando su cumplimiento en el proceso
de fiscalizacion y reintegro de los recursos.

Igualmente, se evidenciaron las acciones y actividades, mediante el Proceso
Determinacion y Subproceso de Fiscalizacion de los recursos del Programa PAEF,
como lo establece el DECRETO LEGISLATIVO, 639, 08/05/2020, “crea el programa de
apoyo al empleo formal - PAEF. y sus modificatorios decretos 677 y 815/2020”, Asi mismo
se constaté el cumplimiento del Marco Normativo conforme a la Creacién de los
programas como se describe a continuacion:

Se verificd el cumplimiento de los seis (6) Decretos Ley en los que se establecen
los requisitos necesarios para la aplicabilidad del programa, las personas naturales
y juridicas que puedan ser beneficiarios durante el periodo descrito en la Ley, como
lo son:

— Decreto Ley 639 de 2020 - Creacion PAEF

— Decreto Ley 677 de 2020 - Modifica el DL 639 de 2020

— Decreto Ley 770 de 2020 Art. 8 Par. 5 - Creaciéon del PAP

— Decreto Ley 815 de 2020 - Amplia Ciclo y Beneficiarios PAEF

— Ley 2060 de 2020 Art. 11 — Amplia la Vigencia del Programas PAEF y PAP.
Actividades Priorizadas.

— Ley 2155 de 2021 Art. 22 y 26 - Amplia PAEF MICRO-PARO Define Labores de
Fiscalizacion de la UGPP.

Asi como también, se evidencio el desarrollo de las actividades implementadas por
la UGPP, para el cumplimiento de las revisiones perioddicas, seguimiento,
supervision a los procesos de Determinacion y Fiscalizacion, asi como también, del
reintegro del recurso del programa PAEF- PAP — PARO, mediante los documentos,
soportes y anexos de las acciones y actividades, que dieron cumplimiento a lo
contemplado en el Decreto Ley 639 de 2020 - Creacion PAEF y demas normas
aplicables.

En lo correspondiente a las acciones realizadas por la UGPP, para la
implementacion, gestion y desarrollo de las Politicas Publicas, asi como también el
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cumplimiento en la ejecucion de los recursos destinados para el desarrollo de las
acciones que evidenciaron el cumplimiento.

Contractual: Se verificd, el cumplimiento en los procedimientos aplicados frente a
las etapas contractuales, los lineamientos del Estatuto de Contratacion Publica,
SECOP Il y Colombia Compra Eficiente, Manual de contratacion, Subproceso
Seleccién y Evaluacion de Proveedores, Proceso Adquisicion de Bienes y Servicios,
Subproceso de Supervision.

Se verificd, la gestion adelantada por la UGPP, de conformidad a los criterios
normativos aplicables, el seguimiento, desarrollo y supervision de las actividades
implementadas por el sujeto de control para el cumplimiento de las Politicas
Publicas implementadas para la vigencia 2023.

Se verificaron, los documentos, soportes y anexos de los cuatro (4) contratos
suscritos por la UGPP referentes a las politicas publicas para la vigencia 2023
equivalente al 100% de la muestra.

Se verificd, la gestion adelantada por la UGPP, de los procesos de fiscalizacion a
las empresas que recibieron recursos del programa (PAEF).

Se verificd, mediante los documentos soporte y anexos el cumplimiento de las
actividades desarrolladas por la UGPP.

Finalmente, la UGPP ha dado cumplimiento a los lineamientos y marco normativo
para el desarrollo de las politicas publicas conforme a su competencia.

3.4 DENUNCIAS E INSUMOS.

Atender las solicitudes ciudadanas asignadas e insumos entregados.

Mediante oficio con SIGEDOC 20241E0011466 de 01-02-2024, la DVF-Trabajo hace
asignacion derechos de peticion. Auditoria UGPP vigencia 2023.

Tabla No. 40

Insumos - Denuncia Auditoria UGPP Vigencia 2023
RESPUESTA — SECTOR

NUMERO UNICO NACIONAL HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIPAR) TRABAJO
El peticionario Héctor Alfonso Cerdn remite a este ente de control
fiscal copia de la comunicacion dirigida a la Unidad Administrativa Respuesta de Fondo
2023-268580-82111-SE Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de | 2023EE0064927 del 27 04
la Proteccion Social UGPP donde solicita la devolucion del dinero 2023.
retenido desde hace un afio.
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NUMERO UNICO NACIONAL

HECHOS DENUNCIADOS (tomados del SIPAR)

RESPUESTA - SECTOR
TRABAJO

2023-271807- 82111-SE

Solicitud de vigilancia y control respecto de la Resolucién No.
RDP 011328 de 2023 CONTRA ANA MARIA CADENA RUIZ,
Directora General y contra JUAN DAVID GOMEZ BARRAGAN
Subdirector de Determinacién de Derechos Pensionales, de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP. Sefiala que el
mencionado acto administrativo incide directa o indirectamente
en la gestion fiscal o involucra fondos o recursos publicos
destinados para costear pensiones.

Respuesta de fondo
2023EE0087665 del 31 05
2023.

2023-272887- 82111-SE

El peticionario remite a este ente de control fiscal comunicaciéon
donde referencia: SOLICITUD DE VIGILANCIA Y CONTROL
RESPECTO DEL ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA
resolucion No. RDP 013136, creada el 25 de mayo y notificada el
29 de mayo de 2023, por la cual se niega el reconocimiento y
pago de una pensién mensual vitalicia de jubilacién gracia, a la
docente estatal retirada del servicio ANGELA VAQUERO
FRANCO...

Respuesta de fondo
2023EE0092160 del 06 06
2023.

2023-273737- 82111-SE

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, remite derecho de
peticion, con el cual el peticionario, solicita requerir a la UGPP,
con el fin que destine los dineros girados para el pago de
sentencias judiciales, proferidas en contra de la antigua Caja
Nacional de Prevision social CAJANAL y la Unidad de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP, sentencias
desatendidas parcialmente, pues se omite la cancelacion de los
intereses de mora, ordenados por pagar

Respuesta de Fondo
2023EE0105650 de 29 06
20 23.
Traslados:

PGN 2023EE0105659 de 29
06 2023,
Superfinanciera
2023EE0105674,
UGPP 2023EE0105701.

2023-289911- 82111-SE

La UGPP emiti6 la resolucion No RDP014378 del 2 de junio del
2023, para pago de un saldo de intereses moratorios dentro del
proceso 2018-00122 que cursa en el Juzgado Primero
Administrativo de la Ciudad de Pasto, transcurridos 20 dias, sin
justificacién alguna, el Dr Juan David Gémez, ordend frenar el
pago. Es la hora que vamos 6 meses y aun se tiene represado,
mas aun con conocimiento de que hay un oficio de embargo en
el Banco Popular, dentro del proceso ejecutivo arriba
mencionado. Solicito se investigue la actuacién del funcionario,
dado que, por intereses de mora que se estan generando dentro
de un proceso ejecutivo y con un acto administrativo (resolucion)
emitido para el pago, posiblemente se configuré un detrimento
patrimonial. Solicita investigar actuaciones de funcionario de la
UGPP, por asunto relacionado con por intereses de mora que se
estan generando dentro de un proceso ejecutivo y con un acto
administrativo (resolucién) emitido para el pago, posiblemente se
configuré un detrimento patrimonial.

Respuesta de Fondo
2023EE0219164 del 12 12
2023y
Traslado PGN
2023EE0219164 del 12 12
2023.

2023-287462- 82111-SE

Reiteracion de solicitud de desembargo de peticionaria ante la
UGPP

Respuesta de Fondo del 07
11 2023

2023-291311- 82111-SE

Se recibe comunicacién, con la cual, se informa del requerimiento
por presuntas irregularidades en el pago de parafiscales entre
otras posibles irregularidades todo en base a el Municipio de
Puerto Parra - Santander, contrato de obra publica No. 001-2022
(Marzo 28 de 2022), con el objeto de - construccion de pavimento
rigido y cambio de redes para el centro poblado rural campo
capote del municipio de puerto parra Santander, del cual se
corroboraron recursos del orden Presupuesto General de la
Nacion

Respuesta de fondo
2023EE0226222 del 21 12
2023

Fuente: Oficio 2024IE0011466 de 01022024 CGR
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1. Serecibio, el insumo “Presuntos hechos relacionados con el proceso CD-PS.392-2023
suscrito por la UGPP y el Contratista XXX, frente a la declaracion de “Urgencia
Manifiesta”, el cual fue evaluado por la CGR.

2. Se recibio, el "Traslado informe de auditoria suscrito por la Unidad Administrativa
Especial — Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones
Parafiscales ITRC - Ministerio de Hacienda - Presidencia de la Republica, en el
gue se evidencian posibles hallazgos fiscales en la inspeccion ordinaria No.
1707012413 denominada evaluacion a las actividades del GIT de defensa judicial
por pasiva en la subdireccion de defensa judicial pensional” ejecutada en la
UGPP. El cual fue recibido mediante, oficio 2023IE0079602 del 08-08-2023.

3. Se recibi6é denuncias interpuestas mediante Codigo SIPAR-2024-300580-82111-
SE, radicado 2024ER0064849 de fecha 02-04-2024 y el SIPAR-2024-301610-
82111-SE, radicado 2024ER0075180 de fecha 12-04-2024, a las cuales se les
dio respuestas de tramite seguin SIGEDOC 2024EE0064381 y 2024EE0092390,
y respuestas de fondo segin SIGEDOC 2024EE0096343.

En el proceso de analisis y verificacion de la informacion, se solicitaron los soportes
gue dieron claridad a los siguientes temas:

e Presuntos hechos relacionados con el proceso CD-PS.392-2023 suscrito por la UGPP
y el Contratista XXX, frente a la declaracion de “Urgencia Manifiesta”.

e Insumos relacionados con el informe ITRC - Ministerio de Hacienda - Presidencia de
la Republica.

e Denuncia interpuesta con CODIGO SIPAR 2024-300580-82111-SE y SIPAR-
2024-301610-82111-SE de presuntos hechos de corrupcion.

¢ Insumos relacionados con las Denuncias Tramitadas con respuesta de Fondo,
asignadas por el Despacho frente a la gestién realizada por la UGPP de conformidad
a los Derechos de Peticion.

Se solicitd, a el sujeto de control la relacién de la informacion de manera clara y
sucinta mediante dos (2) oficios de solicitud de informacion y dos (2) reuniones de
aclaracion de la informacion, las cuales se realizaron en compaiiia de la Direccion
de la Oficina de Control Interno, la Direccion Juridica, Subdireccién Juridica,
Direccion de Sistemas, Direccion de Estrategia y el Director General de la UGPP.
Se solicitd mediante los oficios con radicado 2024EE0070636 y el oficio con
radicado 2024EEOQ0070776 del 17 de abril del 2024, mediante los cuales se
solicitaron los siguientes documentos y anexos.
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Denuncia interpuesta con CODIGO SIPAR 2024-300580-82111-SE y SIPAR-2024-
301610-82111-SE de presuntos hechos de corrupcion.

Denuncia asignada mediante Cédigo SIPAR-2024-300580-82111-SE Radicado.
2024ER0064849 de fecha 02/04/2024 y SIPAR-2024-301610-82111-SE Radicado.
2024ER0075180 del 12/04/2024, asignada a la Auditoria Financiera realizada a la
UGPP vigencia 2023.

Para el analisis y verificacion de los presuntos hechos mencionados en la denuncia
la CGR considero evaluaron el cumplimiento de los siguientes puntos:

1) La Vinculacion mediante Resolucién No. 106 del 02 de febrero del 2024 “por
la cual se efectiia un nombramiento ordinario”, en la cual se resuelve el
Nombramiento de Director de Gestion de Tecnologias de la Informacién.

2) Los Documentos de la vinculacion laboral del Director de Gestion de
Tecnologias de la Informacion.

3) El Cumplimiento de los requisitos para la aspirar al cargo, Soportes y Anexos.

Respecto a la denuncia recibida por la sefiora Viviana Guevara, se solicito:

1) Pronunciamiento de la UGPP, referente a la denuncia antes mencionada
sobre si se tiene conocimiento de los presuntos hechos denunciados.

2) Los Documentos, soportes y anexos de la Vinculacion del Director de
Sistemas el Sefior Edwin Mufioz Aristizabal, tales como:

a. Hoja de vida SIGEP y sus respectivos soportes

b. Resolucion de Nombramiento.

c. Documentos y anexos para el cumplimiento de la aplicabilidad del
cargo.

d. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion.

e. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica.

f. Diplomas y Experiencia Laboral.

g. Certificaciones antecedentes y Anotaciones Judiciales de la Fiscalia
General de la Nacion.

h. Acto administrativo de asignacién del supervisor.

I. Informes de supervision.

j. Acto administrativo mediante el cual se hace la delegacién del
ordenador del gasto.

k. Pagos realizados con sus respectivos soportes.

|. Declaracion de Renta.
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m. Registro Unico Tributario RUT.

e Presuntos hechos relacionados con el contrato suscrito por la UGPP y el
Contratista INDRA, frente a la declaracién de “Urgencia Manifiesta”.

En relacién con los Insumos recibidos conforme a los presuntos hechos referentes
a el contrato suscrito por la UGPP y el contratista INDRA, relacionado con la
declaratoria de “Urgencia Manifiesta” se solicito lo siguiente documentos:

- Pronunciamiento emitido por la CGR mediante la Resolucion Ordinaria
811111-002-2024 del 28 febrero de 2024, sobre la declaratoria de “Urgencia
Manifiesta” del contrato 03.597.2019 suscrito entre la UGPP e INDRA.

- Informe Técnico Realizado por el Equipo Auditor, donde se constatd el
cumplimiento de las actividades del contrato y las especificaciones técnicas
del servicio.

e Insumos relacionados con el informe ITRC - Ministerio de Hacienda -
Presidencia de la Republica.

En relacion con el Insumos recibido del Informe ITRC, conforme a los presuntos
hallazgos, se solicitd la siguiente informacion:

a) Documento del Pronunciamiento y/o respuesta de la UGPP frente a el informe de
auditoria suscrito por la Unidad Administrativa Especial — Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales ITRC - Ministerio de
Hacienda - Presidencia de la Republica, en el que se evidencian posibles hallazgos
fiscales en la inspeccion ordinaria N0.1707012413 denominada evaluacion a las
actividades del GIT de defensa judicial por pasiva en la subdireccion de defensa
judicial pensional" ejecutada en la UGPP. Segun, oficio 2023IE0079602 del 08-08-
2023.

b) Documento del plan de mejoramiento a mitigar los sefialado en el informe ITRC.
c) Documentos soportes y anexos de cada una de las acciones de mejora
plasmadas en el plan de mejoramiento de la UGPP para mitigar y subsanar los

procedimientos.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS PARA EL CUMPLIMIENTO

Se verificd, mediante los documentos, soportes y anexos las siguientes acciones y
actividades que dieron cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el
informe ITRC, tales como:
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- Viabilidad técnica.

- Informe Monitoreo 1707012413_ 28 febrero 2024.

- REINDUCCION REGLAS DE NEGOCIO SUBPROCESO DEFENSA JUDICIAL
PASIVA (respuestas).

- Publicacién actualizacion subproceso.

- Programacion capacitacion.

- Presentacion comité junio 2023.

- Plan de Prevencion PPFC 1707012413 APROBADO 07 junio 2023.

- Memorando 2023111000376263 Comunicacion de Acciones.

- Invitacion Comité Primario mes de Junio 2023 SDDP.

- ACTA COMITE PRIMARIO 26-06-2023.

- Lista Asistencia Comité junio 2023.

- GJ-SUB-003 SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL PENSIONAL POR PASIVA.

- ITRC A4 -Actualizacion GJ-SUB-003 SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL
PENSIONAL POR PASIVA V18.0.

- ITRC A3 - ACTA GP-FOR-061 PPFC Inspeccién 1707012413.

- INFORME PRUEBAS BACKUP TAKEOUT.

- Formato Reporte Avance PPFC 1707012413.

- CI-FOR-036 Seguimiento ITRC Il Cuatrimestre 2023.

- CI-FOR-036 Seguimiento ITRC IIl Cuatrimestre 2023 V11012023.

- Informe Final 1707012413 Defensa Judicial Pasiva 11 mayo 2023.

¢ Insumos relacionados con las Denuncias Tramitadas con respuesta de
Fondo, asighadas por el Despacho frente a la gestion realizada por la
UGPP de conformidad a los Derechos de Peticion.

En relacién, con los Insumos recibidos asignados por el despacho a la Auditoria
Financiera realizada a la UGPP vigencia 2023, referentes a las Denuncias
Tramitadas con respuesta de Fondo a los derechos de peticidn, se solicitd a la
UGPP la gestion desarrollada a las peticiones.

- Documentos soportes y anexos de los tramite y gestion realizada frente a las
peticiones alli contenidas.

- Documentos, soportes y anexos del tramite y gestion realizada por la UGPP
frente a las peticiones mencionadas a las que no se les dio respuesta por
competencias.

- Documentos, soportes y anexos de las respuestas emitidas por la UGPP a
los peticionarios.

- Documentos, soportes y anexos competencia de la UGPP frente a las
peticiones.
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Anélisis y Cumplimiento

Denuncia interpuesta por la sefiora Viviana Guevara presuntos hechos de
corrupcion.

Conclusion: Como resultado del andlisis y verificacion de la informacién el equipo
auditor concluyo lo siguiente:

a) Los hechos descritos en la denuncia no tienen relacion directa con la gestion
adelantada por la UGPP, como tampoco fueron hechos que se hayan materializado
en el momento que se dio el nombramiento del funcionario.

b) Igualmente, en la evaluacién y valoracion realizada por el equipo no se
evidenciaron hechos de corrupcion en lo que corresponde a las diferentes lineas de
la auditoria realizada a la UGPP para la vigencia 2023.

1. Los hechos relacionados contenidos en el escrito no presentan evidencias
materiales que puedan dar a conocer un dafio patrimonial.

2. Los contratos suscritos por la UGPP se han venido ejecutando desde el afio
2019 y periodos anteriores a la vinculacién del Director de Gestion de
Tecnologias de la Informacion sefior Edwin Mufioz Aristizabal.

3. Asi mismo se verifico, el Convenio Interadministrativo No 07.003-2023
suscrito con la Empresa Para La Seguridad Y Soluciones Urbanas — ESU, el
cual fue mencionado dentro de los hechos de la denuncia.

4. Se solicito, a la UGPP los soportes del mencionado convenio con el fin de
evidenciar la posible relacion con los hechos contenidos en la denuncia.

5. Se constaté mediante el analisis y la verificacion de los documentos soporte
y anexos, el cumplimiento del convenio, concluyendo que a la fecha no ha
iniciado su ejecucion por lo cual no se ha derivado la necesidad de emitir
actos administrativos de designacion de supervision

6. Por la naturaleza del convenio interadministrativo, no causa erogacion
presupuestal para el Estado, segun lo previsto en la Ley 80 de 1993 y el
Decreto 1082 de 2015. Se evidencia que el Convenio Interadministrativo No
07.003-2023 no tuvo relacion con los hechos contenidos en la denuncia.
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7. Elproceso de vinculacion laboral fue verificado por medio de los documentos,
soportes y anexos entregados por la UGPP, dando constancia de la
veracidad de la informacién del sefior Edwin Mufioz Aristizabal para el
cumplimiento de los requisitos para la aplicabilidad del cargo, tales como:

Documentos Hoja de Vida SIGEP:

- Formato Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Renta.

- Declaracion de Conflicto de Interés

- Hoja de vida SIGEP (Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Puablico) - con sus respectivos soportes.

- Cedula de Ciudadania.

- Tarjeta Profesional.

- Diplomas y Acta de Grado de Estudios Profesionales y Formales.

Documentos para la Aplicabilidad del Cargo:
- Postulacion.
- Manuela Especifico de Funciones y Competencias.
- Certificado de NO Obijecion.
- Resolucion No. 106 del 02 de febrero del 2024.

Antecedentes

- Certificado de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria. (Vigente)

- Certificacion de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria.
(Vigente)

Antecedentes Fiscalia-Anotaciones Judiciales
- Certificado de Medidas Correctivas. (Vigente)
- Certificado de Antecedentes Judiciales. (Vigente)

Experiencia Laboral
- Certificaciones de Experiencia Laboral Formal.

8. EI Director de la UGPP en el ejercicio de sus funciones y facultado por el
numeral 14 del articulo 9° del Decreto 0575 de 2013y el articulo 2.2.5.1.1 del
Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1° del Decreto 684 de 2017,
efectud el nombramiento ordinario, de conformidad a lo contenido en la
presente Resolucién. De conformidad a los documentos, soportes y anexos
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entregados por la UGPP, la CGR concluye, que el funcionario fue nombrado
mediante Resolucién No. 106 del 02 de febrero del 2024, Aclarando que
estos hechos mencionados en la denuncia no corresponden a la vinculacion

del

Director de Gestion de Tecnologias de la Informacién, debido a que la

fecha de los presuntos hechos alli mencionados referentes al sefior Edwin
Mufioz La CGR con el fin de dar claridad frente a los presuntos hechos antes
mencionados en la denuncia publica interpuesta por la sefiora Viviana
Guevara, precisa lo siguiente:

La competencia y autonomia de las entidades del estado asumen las
responsabilidades de los procesos de vinculacién laboral de todos y cada
uno de sus funcionarios, comprendiendo los principios fundamentales
constitucionales y administrativos de la funcion publica, estos procesos
seran atendidos mediante sus conductos regulares reglamentados bajo
el imperio de la Ley. En consecuencia, las funciones de la UGPP, es de
ejercer el control de sus competencias, asi como la de sus funcionarios,
a través de los procedimientos internos y procesos de Control Interno.

Los hechos plasmados en la denuncia publica se deben a hechos
presuntos de corrupcién los cuales no han sido probados. Ademas, los
presuntos hechos datan de cargos anteriores ejercidos en el
departamento de Antioquia y en la ciudad de Medellin, los cuales no tiene
relacion con la vinculacion del director de Gestion de Tecnologias de la
Informacién de UGPP.

No se aportar pruebas que evidencien los hechos descritos en lo
denunciado, con lo cual no es posible determinar, el dafio patrimonial al
Estado, la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible al gestor
fiscal, como tampoco el nexo de causalidad entre tal conducta y dicho
dafio. De lo anterior, se concluye que no se encontraron hallazgos que
tuvieran relacion con los hechos descritos en la denuncia, asi como
tampoco evidencias que pudieran dar a conocer el incumplimiento por
parte de la UGPP, asi como tampoco se evidenciaron pruebas hechos de
corrupcion en el desarrollo de la auditoria realizada a la UGPP para la
vigencia 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria General de la Republica no
puede emitir un juicio a presuntos hechos no probados, por tanto, las
funciones de las contralorias es determinar los presuntos hechos
causados por en un eventual dafio fiscal, detrimento patrimonial u omision
de la responsabilidad Fiscal.
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Presuntos hechos relacionados con el contrato suscrito por la UGPP y el
Contratista INDRA, frente a la declaraciéon de “Urgencia Manifiesta”.

Respuesta UGPP: La UGPP dio a conocer los hechos que dieron origen a el
pronunciamiento emitido por la CGR mediante la Resolucion Ordinaria de la
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR TRABAJO ORD-811111-2-2024
del 28 de febrero del 2024. “(...) Por la cual se ejerce control a la declaratoria de urgencia
manifiesta efectuada por la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP (...)” la cual precisa lo siguiente:

“(...) LA CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR TRABAJO

En uso de la facultad conferida por el Num. 22 del Art. 51del Decreto Ley 267 de 2000,
modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2037 de 2019 y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, se pronuncia sobre la urgencia manifiesta declarada
por el Director General y la Directora (E) de soporte y desarrollo organizacional de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (en adelante UGPP) mediante resolucion 2954 del 13 de diciembre de
2023.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO DECLARAR que los hechos y circunstancias invocados por el
Director General y la Directora (E) de soporte de Desarrollo Organizacional por la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
— UGPP en la Resolucién 2954 de 2023 se ajustan a los presupuestos sefialados en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, segun lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Remitir copia de la presente decision y de los soportes que fueron
remitidos por la UGPP a la Procuraduria General de la Nacion y a la Direccion de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo para lo de su cargo, conforme lo
sefalado en el acapite considerativo de esta resolucion.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR personalmente la presente resolucién al Director
General y a la Directora (E) de Soporte de Desarrollo Organizacional de la UGPP en los
términos previstos en los articulos 66 y siguientes del CPACA.

ARTICULO CUARTO Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante
esta Contraloria Delegada, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias hébiles
siguientes a la notificacion del presente acto, en los términos previsto en el articulo 76 del
CPACA. (...)”
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INFORME_TECNICO_CONTRATO No. 03.597-2019 INDRA UGPP - Ingeniero Jorge
Ivdn de Jesus Garcia Uribe. “(...) Luego de realizar un juicioso estudio al expediente digital
del contrato No. 03.597-2019; se identifica que la gestion de Indra en este contexto se
caracteriza por ser altamente productiva y eficiente en la determinacién y mantenimiento de
sistemas de informacioén y aplicativos. Indra demuestra una sélida capacidad para identificar
las necesidades técnicas de sus clientes, como la Unidad de Gestion de Pensiones y
Parafiscales (UGPP), y proporcionar soluciones tecnoldgicas adecuadas que cumplen con
los requisitos establecidos.

En general, INDRA ha demostrado un alto nivel de competencia técnica en la gestion de
servicios tecnoldgicos para la UGPP. Aunque se han identificado algunas areas que
requieren mejoras, como la actualizacion de sistemas y protocolos de seguridad, la
empresa ha brindado servicios de calidad que han satisfecho las necesidades de la UGPP.

INDRA ha demostrado ser un proveedor confiable y competente en la prestacion de
servicios tecnolégicos para la UGPP. Su trabajo ha sido clave para mantener la eficiencia
operativa y soportar las necesidades de la entidad. Sin embargo, existen areas de mejora,
especialmente en lo referente a la seguridad y optimizacion de servidores y redes.

Para mantener y mejorar su calidad de servicio, INDRA debe enfocarse en abordar estas
debilidades identificadas con rapidez. La implementacién de medidas de seguridad mas
robustas, junto con un mantenimiento preventivo, podria ayudar a minimizar interrupciones
futuras y maximizar la eficiencia operativa.

En definitiva, el éxito de INDRA en su relacion con la UGPP dependera de su capacidad
para adaptarse a los desafios tecnolégicos cambiantes, mejorar continuamente sus
procesos y mantener una comunicacion abierta con la UGPP para abordar cualquier
problema de manera oportuna. Con un enfoque proactivo y colaborativo, INDRA puede
asegurar la excelencia continua en la prestacién de servicios tecnolégicos a la UGPP.

En resumen, la gestién de Indra se destaca por su capacidad productiva para determinar,
implementar y mantener sistemas de informacion y aplicativos, asi como por su eficaz
soporte y mantenimiento de procesos en la nube. Este enfoque técnico sélido y orientado
a resultados garantiza la satisfaccion del cliente y la eficiencia operativa en entornos
tecnolégicos complejos. La inclusion de la gestibn de una nube privada para
aprovisionamiento de recursos de datacenter y la habilitacion de una plataforma de
escritorios virtuales bajo el modelo de Citrix DAAS amplia aiun mas el alcance de los
servicios ofrecidos por Indra, destacando su capacidad para ofrecer soluciones integrales
que abarcan desde la infraestructura hasta la experiencia del usuario final. Esto subraya el
compromiso de Indra con la eficiencia, la disponibilidad y la seguridad de los servicios
tecnolégicos proporcionados, reforzando su posicién como un socio confiable y competente
en el &mbito de la tecnologia de la informacion. (...)”
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Asi mismo, en el desarrollo de la auditoria se solicité por parte del equipo auditor
reuniéon de aclaracién del proceso con el fin de tener en cuenta los hechos
presentados y emitir una conclusion.

Conclusion: Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por
la UGPP, el tramite adelantado del proceso para la declaratoria de “Urgencia
Manifiesta” asi como del pronunciamiento emitido por la Resolucién Ordinaria de la
CONTRALORIA DELEGADA PARA EL SECTOR TRABAJO ORD-811111-2-2024
del 28 de febrero del 2024. “Por la cual se ejerce control a la declaratoria de urgencia
manifiesta efectuada por la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecciéon Social UGPP”, frente a lo cual el equipo auditor evidencio
el cumplimiento del proceso interno adelantado por la UGPP para este asunto.

Asi mismo, se precisa que en la respuesta dada por la CGR mediante la resolucion
aclara los hechos alli contenidos, por lo cual equipo de auditoria mantiene su criterio
de evaluacion en el marco de los lineamientos contenidos referentes al
pronunciamiento de la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada
para el Sector Trabajo.

Insumos relacionados con el informe ITRC - Ministerio de Hacienda -
Presidencia de la Republica.

Respuesta UGPP: “...) Se remite en la subcarpeta con el siguiente contenido: 2.
Denuncias — ITRC”, los siguientes: Puntos... a) Archivos PDF 1. Informe Preliminar
1707012413 _29marz02023-2023000100717872 - Rta Informe Preliminar 1707012413 —
2023100002528701, 3. Informe Final 1707012413 Defensa Judicial Pasiva 11mayo2023
Punto b) Archivo Excel Plan de Prevencion PPFC 1707012413 APROBADO 07junio2023
Punto c) Carpetas 1. Seguimiento Il Cuatrimestre 2023 PPFC Inspeccién No. 1707012413,
2. Seguimiento Il Cuatrimestre 2023 PPFC Inspeccion No. 1707012413 (...)”

ACTIVIDADES DESARROLLADAS PARA EL CUMPLIMIENTO

Se verificd, mediante los documentos, soportes y anexos las siguientes acciones y
actividades que dieron cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el
informe ITRC, tales como:

- Viabilidad técnica.

- Informe Monitoreo 1707012413 28 febrero 2024.

- REINDUCCION REGLAS DE NEGOCIO SUBPROCESO DEFENSA
JUDICIAL PASIVA (respuestas).

- Publicacion actualizacion subproceso.

- Programacion capacitacion.
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- Presentacion comité junio 2023.

- Plan de Prevencion PPFC 1707012413 APROBADO 07 junio 2023.

- Memorando 2023111000376263 Comunicacion de Acciones.

- Invitacién Comité Primario mes de Junio 2023 SDDP.

- ACTA COMITE PRIMARIO 26-06-2023.

- Lista Asistencia Comité junio 2023.

- GJ-SUB-003 SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL PENSIONAL POR
PASIVA.

- ITRC A4 -Actualizacibn GJ-SUB-003 SUBPROCESO DE DEFENSA
JUDICIAL PENSIONAL POR PASIVA V18.0.

- ITRC A3 - ACTA GP-FOR-061 PPFC Inspeccion 1707012413.

- INFORME PRUEBAS BACKUP TAKEOUT.

- Formato Reporte Avance PPFC 1707012413.

- CI-FOR-036 Seguimiento ITRC Il Cuatrimestre 2023.

- CI-FOR-036 Seguimiento ITRC Il Cuatrimestre 2023 V11012023.

- Informe Final 1707012413 Defensa Judicial Pasiva 11 mayo 2023.

ACTIVIDAD. Monitoreo del PPFC de la Inspeccién No. 1707012413 con corte
diciembre de 2023.

“(...) Efectuada la revision de las evidencias remitidas con fecha de corte 31 de diciembre
de 2023 a la Agencia ITRC en desarrollo del Plan de Prevencion del Fraude y la Corrupcion-
PPFC establecido con la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP para la
mitigacién de los riesgos identificados en la inspeccion denominada “Evaluacién a las
actividades del GIT de Defensa Judicial por Pasiva en la Subdireccion de Defensa
Judicial Pensional”, identificada con el c6digo 1707012413, le remito las conclusiones del
monitoreo al avance del cumplimiento de las acciones acordadas.

Monitoreo del Plan de Prevencion al Fraude y la Corrupcién — PPFC
Inspeccion No. 1707012413

Informacion general del PPFC

Cantidad total de 8 Porcentaje de 100%

acciones avance del PPFC 2
Cantidad Cantidad de

Estado acciones acciones en acciones en % de Avance
namero porcentaje

Cumplidas 8 100 100%

En curso 0 0 | 0%

[ Acciones vencidas | 0 | 0 [ 0% |

La UGPP planed la ejecucion de ocho (8) acciones con el propdsito de mitigar la
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materializacion del riesgo de gestion RGO01. “Ineficacia e inoportunidad en las actuaciones
administrativas y/o judiciales para la Defensa Judicial por Pasiva” y del riesgo de fraude y
corrupcion RFC01. “Accién u omisién para direccionar las actuaciones
administrativas y/o en instancias judiciales en la Defensa Judicial por Pasiva”. El
PPFC tiene como fecha prevista de finalizacion el 30/09/2023 y a la fecha de corte de este
reporte de monitoreo se han cumplido 8 acciones.

De acuerdo con el reporte y las evidencias entregadas por la UGPP se establece un avance
global sobre la ejecucion del PPFC del 100%. A continuacion, se detalla el andlisis
efectuado por la Agencia ITRC en el monitoreo para la determinacion del porcentaje en
mencion.

Acciones por completar en el PPFC

Accion No. 3 Evaluar el costo/beneficio de las condiciones de una opcion de cargue, que
a futuro permita guardar el formato GP-FOR-061 en el expediente judicial.
% de avance |100% | Estado | Completada Fecha finalizacion | 30/09/2023

Conforme a lo manifestado en comunicacion del 16 de enero de 2024 por parte de
CONSORCIO ClI MCGREGOR frente al avance del PPFC, se identifica el documento
“Informe de Seguimiento a los Planes de Prevencion de Fraude y Corrupcion ITRC - Corte
al 31 de diciembre de 2023” donde se describe el cumplimiento de las acciones 3
concluyendo que no es necesario la inclusion del formato GP-FOR-061 debido a que el
mismo queda cargado en el expediente pensional.

Accién No. 4 Definir una propuesta de seguimiento integral que en el cual se valide el
cumplimiento de los fallos judiciales que finalizan en contra de la entidad, en los procesos
por Pasiva

% de avance |100% Estado | Completada Fecha finalizacion | 30/09/2023

Frente a la accién 4, se realiza la actualizacién del Subproceso de Defensa Judicial
Pensional por Pasiva GJ-SUB-003 Version 18 del 25/09/2023 donde se incluyo la regla de
negocio para el reporte de hechos econémicos en el numeral 6.8.13, donde se realizara
mensualmente seguimiento elaborando un Informe con los casos informados en el formato
GF-FOR-066, lo anterior cumpliendo con las acciones propuestas {(...).
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Acciones completadas del PPFC

No. Accion Estado

Establecer una regla de negocio en el Subproceso
de Defensa Judicial Pensional por Pasiva, con
respecto al seguimiento de la calificaciéon de las
sentencias desfavorables.

Reforzar al Grupo de la Subdireccién Ilos
lineamientos Operacién Subproceso Determinar
Derechos Pensionales y las reglas de negocio

Completada

2 establecidas en el GP-SUB-003, a través del comité SO
primario de la Subdirecciéon de Determinacion de
Derechos Pensionales.

No. Accion Estado

Evaluar el costo/beneficio de las condiciones de una
3 opcién de cargue, que a futuro permita guardar el | Completada
formato GP-FOR-061 en el expediente judicial.
Definir una propuesta de seguimiento integral que
en el cual se valide el cumplimiento de los fallos
judiciales que finalizan en contra de la entidad, en
los procesos por Pasiva.

Realizar reinduccién a los funcionarios que tienen a
5 cargo actividades de supervision en el grupo de | Completada
Defensa Pasiva.

Establecer un mecanismo de socializacién de las
deficiencias que se identifiquen en los fallos de
procesos judiciales con la tipologia improcedencia
de cobro de aportes patronales no cotizados.
Realizar las acciones técnicas necesarias para el
soporte de la viabilidad técnica sobre la herramienta
7 de Google para las determinar el uso de los backup | Completada
y restauracion de la informacién de los correos
electronicos funcionarios y/o contratistas.

concepto de viabilidad técnica frente a los
conceptos de Riesgos y Seguridad de Ila
Informacién de la UGPP acerca de la habilitacion y
uso de esta herramienta en la entidad.

) PLAN DE MEJORAMIENTO
RELACION DE HALLAZGOS Y OBSERVACIONES INFORME ITRC

Completada

Completada

Completada

HALLAZGOS Observaciones Acciones de Mejoras
2 5 8 ACCIONES DE MEJORA
COMPLETADAS

Conclusion: La CGR concluye, que la entidad implemento las acciones, medidas y
actividades para dar cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el informe ITRC.

Igualmente, el equipo auditor concluyo en su informe final de auditoria financiera realizada
a la UGPP para la vigencia 2023, que no se presentaron procedimientos, conductas o
procesos reiterativos, como tampoco se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el
incumplimiento de las acciones de mejora desarrolladas por parte de la entidad referente
a lo evaluado por el agente inspector ITRC.
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Insumos relacionados con las Denuncias Tramitadas con respuesta de Fondo,
asignadas por el Despacho frente a la gestién realizada por la UGPP de
conformidad a los Derechos de Peticion.

4. Se evalud, los siete (7) insumos asignados a la auditoria financiera para
evidenciar el cumplimiento de la UGPP, frente a la gestion adelantada para
tramitar y responder las peticiones.

Se verificaron, mediante los documentos soporte y anexos entregados por la UGPP,
el cumplimiento de la gestién dada a las peticiones de los insumos asignados a la
Auditoria Financiera, evidenciando el debido tramite por parte de la entidad, asi
como la respuesta a los peticionarios relacionados:

3.4.1. Insumo SIPAR 2023-268580-82111-SE

Respuesta UGPP: “(...) Se envia RDP 12289 del 18 de mayo del 2023, por la cual se
ordena la devolucién a favor de ALFONSO XXXXXX, de la suma de $1.539.400.00 m/cte.,
por concepto de reintegros del consorcio FOPEP en relacién con los aportes de salud.

De igual forma se remiten los radicados 202314200118255, 2023142001561071,
2023142001999621, 2023142002271281, de las respuestas emitidas por la UGPP.
Respecto al estado en el que se encuentra la devolucion a favor del sefior ALFONSO
XXXXXX, se puede indicar que ya se realiz6 la devolucion de dinero indicado en la RDP
12289 del 18 de mayo del 2023, se envia Documento de Orden de Pago. (...)”

Como resultado del analisis y verificacion de la informacién el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

¢ |gualmente, en la evaluacion realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucién a su solicitud.

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion del sefior Alfonso XXXXXX, con lo cual se evidencio el
cumplimiento del proceso interno adelantado por la UGPP para este asunto. Asi
mismo, se aclara que en la respuesta dada por la CGR mediante cédigo SIPAR
2023-268580-82111-SE, referente a la competencia de la CGR.
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En el analisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.4.2. Insumo SIPAR 2023-271807-82111-SE

Respuesta UGPP: “(...)Se remiten los siguientes actos administrativos: RDP 11328 del 10
de mayo de 2023 por la cual se niega el reconocimiento de una pension gracia RDP 17060
del 29 de junio de 2023 por la cual se resuelve un recurso de apelacion.

Es pertinente indicar que la solicitud presentada por la sefiora Elvira XXXX respecto al
reconocimiento de una pension gracia, no ha contado con un resultado satisfactorio,
teniendo en cuenta que, de los elementos de juicio con los que cuenta la UGPP, para
realizar el andlisis de la solicitud antes mencionada, podemos concluir que la peticionaria
no cuenta con unos de los requisitos exigidos por la Ley 114 de 1913 para ser acreedora
del reconocimiento pensional solicitado, toda vez que no cumple con el requisito de los 20
afios de servicio en la docencia oficial de caracter Departamental, Distrital, Municipal o
Nacionalizado. @ Se disponen en la carpeta los Certificados CETIL
N0.202109890984265000950004, No. 202108890984265000910003 y No.
202211890201900900310002(...)”

Como resultado del analisis y verificacidon de la informacion el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

e |gualmente, en la evaluacion realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucién a su solicitud.

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion de la sefiora Elvira XXXX, con lo cual se evidencio el
cumplimiento del proceso interno adelantado por la UGPP para este asunto. Asi
mismo, se aclara que en la respuesta dada por la CGR mediante cédigo SIPAR
2023-271807-82111-SE, referente a la competencia de la CGR.

En el analisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.
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3.4.3. Insumo SIPAR 2023-272887- 82111-SE

Respuesta UGPP: “(...)Es pertinente indicar que la solicitud presentada por la sefiora
Angela XXXX respecto al reconocimiento de una pension gracia, no ha contado con un
resultado satisfactorio, teniendo en cuenta que, de los elementos de juicio con los que
cuenta la UGPP, para realizar el andlisis de la solicitud antes mencionada, podemos
concluir que la peticionaria no cuenta con unos de los requisitos exigidos por la Ley 114 de
1913 para ser acreedora del reconocimiento pensional solicitado, toda vez que no cumple
con el requisito de los 20 afios de servicio en la docencia oficial de caracter Departamental,
Distrital, Municipal o Nacionalizado. Teniendo en cuenta lo antes mencionado se remiten
certificados CETIL No. 202303890201222900930002 y No. 202303890205798000410001.

Se remiten los siguientes actos administrativos: RDP 1863 del 21 de enero de 2014 por la
cual se niega el reconocimiento de una pension gracia RDP 5887 del 20 de febrero de 2014
por la cual se resuelve un recurso de reposicion RDP 6870 del 26 de febrero de 2014 por
la cual se resuelve un recurso de apelacion RDP 13136 del 25 de mayo de 2023 por la cual
se niega el reconocimiento de una pension gracia RDP 18887 del 25 de julio de 2023 por
la cual se resuelve un recurso de apelacion(...)”

Como resultado del analisis y verificacion de la informacién el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

e |gualmente, en la evaluacion realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucién a su solicitud.

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticidn de la sefiora Angela Vaquero Franco, con lo cual se evidencio
el cumplimiento del proceso interno adelantado por la UGPP para este asunto. Asi
mismo, se aclara que en la respuesta dada por la CGR mediante cédigo SIPAR
2023-272887-82111-SE, referente a la competencia de la CGR.

En el andlisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.4.4. Insumo SIPAR 2023-273737-82111-SE

Respuesta UGPP: “(...) En lo concerniente a esta denuncia, se envia la respuesta que
profirié la Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales y las constancias de
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entrega, respecto al derecho de peticién trasladado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de la solicitud presentada por el apoderado, en la cual indaga sobre el pago de los
intereses moratorios.

Con el fin de dar mayor completitud a la solicitud presentada por la Contraloria, la
Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales, realiz6 la busqueda de la
informacién sobre el pago de intereses moratorios, en la base de informacion Base de
Inventarios de Sentencias y Fallo PPTO suministrada por la Subdireccién Financiera de la
UGPP, evidenciando que en 166 casos de los 199 solicitados por el apoderado, ya se
realizaron los respectivos pagos, como se detalla a continuacion:

Fecha de
CcC Concepto Intereses Costas Estado
Pago

17066XXX INTERESES $201.473.33 0 PAGADO 25/06/2015
24704 XXX INTERESES $2.347.121.04 0 PAGADO 09/05/2018
17079 XXX INTERESES $172.433.62 0 PAGADO 16/03/2015
19071 XXX INTERESES $252.446.37 0 PAGADO 25/04/2016
17003 XXX INTERESES $1.720.087.97 0 PAGADO 28/07/2016
41604 XXX INTERESES $1.789.659.66 0 PAGADO 29/09/2016
21219 XXX INTERESES $310.983.33 0 PAGADO 12/06/2015
20242 XXX INTERESES $5.844.776.16 0 PAGADO 11/06/2021
20299 XXX INTERESES $321.438.37 0 PAGADO 13/02/2017
41604 XXX INTERESES $1.789.659.66 0 PAGADO 29/09/2016
4482 XXX INTERESES $183.719.88 0 PAGADO 28/05/2015
5764 XXX INTERESES $213.274.81 0 PAGADO 27/05/2015
2885 XXX INTERESES $536.157.00 0 PAGADO 20/04/2016
79110 XXX INTERESES $3.922.733.91 0 PAGADO 27/12/2017
19312 XXX INTERESES $643.622.00 0 PAGADO 17/12/2015
8268 XXX INTERESES $5.495.810.47 0 PAGADO 23/07/2015
41535 XXX INTERESES $1.541.751.00 0 PAGADO 22/07/2016
17130 XXX INTERESES $788.224.19 0 PAGADO 13/02/2017
20332 XXX INTERESES $16.255.923.38 0 PAGADO 09/02/2018
17118 XXX INTERESES $1.524.632.76 0 PAGADO 28/05/2015
33135 XXX COSTAS $- $1.210.969 PAGADO 24/02/2016
17034 XXX INTERESES $1.108.882.62 0 PAGADO 19/12/2018
17006 XXX INTERESES $1.149.391.34 0 PAGADO 27/05/2015
176 XXX INTERESES $6.243.340.83 0 PAGADO 13/02/2017
3042 XXX INTERESES $1.294.442.80 0 PAGADO 28/06/2016
17020 XXX INTERESES $3.345.069.37 0 PAGADO 13/02/2017
20610 XXX INTERESES $1.642.582.00 0 PAGADO 19/10/2015
19129 XXX INTERESES $1.325.728.90 0 PAGADO 13/02/2017
13240 XXX INTERESES $2.000.707.08 0 PAGADO 13/02/2017
1608 XXX INTERESES $2.461.188.80 0 PAGADO 09/03/2018
17009 XXX INTERESES $11.097.847.09 0 PAGADO 30/08/2016
3448 XXX INTERESES $1.191.264.87 0 PAGADO 15/12/2015
17117 XXX INTERESES $843.795.59 0 PAGADO 20/12/2016
41322 XXX INTERESES $612.128.69 0 PAGADO 28/06/2016
5556 XXX INTERESES $386.170.83 0 PAGADO 10/12/2015
17186 XXX INTERESES $2.904.140.50 0 PAGADO 28/06/2016
41382 XXX INTERESES $1.679.334.81 0 PAGADO 13/02/2017
41687 XXX INTERESES $3.609.284.34 0 PAGADO 23/04/2015
4406 XXX INTERESES $3.543.675.76 0 PAGADO 05/04/2018
1258 XXX INTERESES $11.359.191.69 0 PAGADO 12/06/2019
2323 XXX INTERESES $5.043.322.70 0 PAGADO 17/05/2018
19097 XXX INTERESES $8.592.143.80 0 PAGADO 26/12/2017
35516 XXX INTERESES $2.644.205.02 0 PAGADO 27/12/2017
20130 XXX INTERESES $14.193.901.00 0 PAGADO 09/12/2015
1203 XXX INTERESES $1.676.563.28 0 PAGADO 04/02/2016
24921 XXX INTERESES $817.178.53 0 PAGADO 31/10/2016
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Fecha de
CcC Concepto Intereses Costas Estado
Pago

17135 XXX INTERESES $2.412.758.67 0 PAGADO 22/12/2017
17052 XXX INTERESES $814.737.82 0 PAGADO 24/07/2015
19077 XXX INTERESES $1.169.385.99 0 PAGADO 31/10/2016
20993 XXX INTERESES $8.778.304.00 0 PAGADO 15/12/2015
138 XXX INTERESES $2.223.224.14 0 PAGADO 06/04/2015
11290 XXX INTERESES $92.951.25 0 PAGADO 06/04/2015
20341 XXX INTERESES $2.478.907.31 0 PAGADO 25/06/2018
24285 XXX INTERESES $1.084.752.63 0 PAGADO 30/05/2018
20245 XXX INTERESES $300.487.70 0 PAGADO 09/12/2015
79379 XXX INTERESES $40.566.720.00 0 PAGADO 28/08/2015
19050 XXX INTERESES $1.779.985.53 0 PAGADO 17/05/2018
6752 XXX INTERESES $14.312.947.56 0 PAGADO 25/06/2018
5465 XXX INTERESES $1.664.195.00 0 PAGADO 19/05/2016
17191 XXX INTERESES $4.078.552.42 0 PAGADO 13/02/2017
41367 XXX INTERESES $1.207.458.82 0 PAGADO 28/07/2016
27933 XXX COSTAS $- $526.091.26 PAGADO 20/12/2019
33445 XXX COSTAS $- $1.903.470 PAGADO 30/05/2018
17121 XXX INTERESES $197.597.51 0 PAGADO 07/12/2015
2278 XXX INTERESES $1.527.324.21 0 PAGADO 06/05/2022
21012 XXX INTERESES $549.829.60 0 PAGADO 22/03/2017
19092 XXX INTERESES $384.939.00 0 PAGADO 28/09/2015
21952 XXX INTERESES $24.522.217.45 0 PAGADO 06/05/2022
23263 XXX INTERESES $1.669.397.41 0 PAGADO 17/05/2022
41459 XXX INTERESES $2.289.255.72 0 PAGADO 28/07/2016
25093 XXX INTERESES $2.079.832.00 0 PAGADO 29/09/2015
41355 XXX INTERESES $153.367.41 0 PAGADO 27/05/2015
21220 XXX INTERESES $2.120.256.27 0 PAGADO 30/01/2017
19057 XXX INTERESES $242.842.88 0 PAGADO 28/05/2015
20040 XXX INTERESES $2.831.973.78 0 PAGADO 30/01/2017
5326 XXX INTERESES $5.271.887.82 0 PAGADO 29/10/2014
17185 XXX INTERESES $299.141.00 0 PAGADO 09/12/2015
1194 XXX INTERESES $828.506.87 0 PAGADO 30/01/2017
10222 XXX INTERESES $387.501.33 0 PAGADO 09/02/2018
24444 XXX INTERESES $3.977.153.57 0 PAGADO 13/02/2017
4371 XXX INTERESES $218.148.66 0 PAGADO 06/04/2015
22294 XXX INTERESES $22.147.071.59 0 PAGADO 25/06/2018
20209 XXX INTERESES $318.121.00 0 PAGADO 29/09/2015
32407 XXX INTERESES $2.158.079.59 0 PAGADO 31/10/2016
19173 XXX INTERESES $506.113.11 0 PAGADO 09/03/2018
20311 XXX INTERESES $2.416.191.06 0 PAGADO 27/12/2017
2889 XXX INTERESES $461.844.00 0 PAGADO 09/12/2015
4563 XXX COSTAS $- $1.273.826 PAGADO 19/05/2016
30/10/2014

6367 XXX INTERESES $ 36.238.594.98 0 PAGADO
26-02-2015
6084 XXX INTERESES $535.814.00 0 PAGADO 09/12/2015
17128 XXX INTERESES $112.738.13 0 PAGADO 27/05/2016
17166 XXX INTERESES $1.465.292.40 0 PAGADO 28/07/2016
41374 XXX INTERESES $8.023.493.50 0 PAGADO 31/10/2016
41324 XXX INTERESES $1.388.225.01 0 PAGADO 28/05/2015
20153 XXX INTERESES $1.674.457.68 0 PAGADO 15/05/2018
41399 XXX INTERESES $164.073.00 0 PAGADO 21/04/2016
17044 XXX INTERESES $600.673.08 0 PAGADO 30/08/2016
10896 XXX INTERESES $3.995.295.80 0 PAGADO 26/12/2017
19182 XXX INTERESES $3.319.324.88 0 PAGADO 22/12/2017
14202 XXX INTERESES $1.142.707.83 0 PAGADO 30/08/2016
41342 XXX INTERESES $293.898.84 0 PAGADO 28/06/2016
8226 XXX INTERESES $4.296.008.17 0 PAGADO 27/07/2018
2183 XXX INTERESES $3.097.073.30 0 PAGADO 29/10/2018
19124 XXX INTERESES $5.013.779.89 0 PAGADO 13/02/2017
6864 XXX COSTAS $- $294.391 PAGADO 24/07/2018
41467 XXX INTERESES $574.795.00 0 PAGADO 19/05/2016
17181 XXX INTERESES $2.236.161.46 0 PAGADO 11/07/2016
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Fecha de
CcC Concepto Intereses Costas Estado
Pago

17301 XXX INTERESES $1.231.131.00 0 PAGADO 13/05/2015
28781 XXX INTERESES $491.284.00 0 PAGADO 09/12/2015
24907 XXX INTERESES $3.051.353.22 0 PAGADO 13/02/2017
131 XXX INTERESES $17.540.217.63 0 PAGADO 15/05/2018
41353 XXX INTERESES $139.320.29 0 PAGADO 13/02/2017
17064 XXX INTERESES $268.259.79 0 PAGADO 12/06/2015
244 XXX INTERESES $917.978.26 0 PAGADO 31/10/2016
20303 XXX INTERESES $1.152.913.94 0 PAGADO 13/02/2017
997 XXX INTERESES $676.909.95 0 PAGADO 19/12/2018
20323 XXX INTERESES $5.600.221.64 0 PAGADO 30/01/2017
19073 XXX INTERESES $3.139.623.04 0 PAGADO 30/08/2016
16237 XXX COSTAS $- $314.000 PAGADO 06/05/2022
2942 XXX INTERESES $2.390.983.11 0 PAGADO 30/07/2018
41604 XXX INTERESES $1.789.659.66 0 PAGADO 29/09/2016
20241 XXX INTERESES $2.903.754.91 0 PAGADO 27/07/2018
20302 XXX INTERESES $4.926.017.37 0 PAGADO 29/09/2016
41508 XXX INTERESES $4.168.212.72 0 PAGADO 13/02/2017
41443 XXX INTERESES $870.155.00 0 PAGADO 04/02/2016
19085 XXX INTERESES $1.199.856,06 0 PAGADO 30/04/2018
17115 XXX INTERESES $3.436.126.25 0 PAGADO 28/06/2016
19147 XXX INTERESES $21.152.477.95 0 PAGADO 22/03/2018
27495 XXX INTERESES $5.325.783.91 0 PAGADO 26/12/2017
2858 XXX INTERESES $18.795.042.93 0 PAGADO 28/01/2022
20609 XXX INTERESES $176.996.61 0 PAGADO 11/06/2015
19085 XXX INTERESES $1.199.856.06 0 PAGADO 30/04/2018
17063 XXX INTERESES $415.436.42 0 PAGADO 05/04/2018
20156 XXX INTERESES $336.007.60 0 PAGADO 28/05/2015
145 XXX INTERESES $343.499.00 0 PAGADO 19/05/2016
217 XXX INTERESES $1.898.211.23 0 PAGADO 17/04/2019
4887 XXX INTERESES $1.064.345.68 0 PAGADO 24/02/2016
2870 XXX INTERESES $30.133.476.48 0 PAGADO 31/05/2019
33114 XXX INTERESES $14.781.260.23 0 PAGADO 31/05/2019
20147 XXX INTERESES $1.517.985.36 0 PAGADO 08/04/2019
2932 XXX INTERESES $1.916.289.22 0 PAGADO 10/09/2015
17111 XXX INTERESES $10.051.177.33 0 PAGADO 10/02/2021
22426 XXX INTERESES $3.054.061.30 0 PAGADO 28/06/2018
2870 XXX INTERESES $30.133.476.48 0 PAGADO 31/05/2019
33114 XXX INTERESES $14.781.260.23 0 PAGADO 31/05/2019
20147 XXX INTERESES $1.517.985.36 0 PAGADO 08/04/2019
2932 XXX INTERESES $1.916.289.22 0 PAGADO 10/09/2015
17111 XXX INTERESES $10.051.177.33 0 PAGADO 10/02/2021
22426 XXX INTERESES $3.054.061.30 0 PAGADO 28/06/2018
188 XXX INTERESES $1.242.767.64 0 PAGADO 31/10/2016
2280 XXX INTERESES $7.852.444.34 0 PAGADO 28/05/2015
20170 XXX INTERESES $6.046.206.39 0 PAGADO 17/12/2015
41323 XXX INTERESES $1.071.306.84 0 PAGADO 13/08/2019
11336 XXX INTERESES $1.709.919.44 0 PAGADO 27/12/2017
17068 XXX INTERESES $1.529.666.18 0 PAGADO 07/12/2021
1458 XXX INTERESES $2.404.866.17 0 PAGADO 19/12/2018
41534 XXX INTERESES $362.818.00 0 PAGADO 20/04/2016
1296 XXX INTERESES $1.746.502.60 0 PAGADO 18/12/2017
37791 XXX INTERESES $4.719.549.07 0 PAGADO 19/12/2018
4227 XXX INTERESES $2.197.775.90 0 PAGADO 27/12/2017
17073 XXX INTERESES $2.145.560.47 0 PAGADO 22/12/2017
4310 XXX INTERESES $394.326.67 0 PAGADO 28/04/2016
41332 XXX INTERESES $3.966.690.55 0 PAGADO 22/02/2021
41379 XXX INTERESES $13.835.535.60 0 PAGADO 05/10/2018
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En 31 casos se envian los actos administrativos en los que se realiz6 el andlisis juridico por
parte de la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales, frente a la solicitud
presentada por el apoderado respecto del pago de los intereses moratorios(...)".

c.C A-A

5545XXX ADP 4082 de 2023
2927 XXX ADP 4098 de 2023
29264 XXX ADP 4203 de 2023
41480 XXX ADP 4130 de 2023
17166 XXX ADP 4105 de 2023
19134 XXX ADP 4836 de 2023
24480 XXX ADP 4094 de 2023
10219 XXX ADP 4143 de 2023
2857 XXX ADP 1963 de 2023
13211 XXX ADP 4693 de 2023
5814 XXX ADP 0265 de 2023
23558 XXX ADP 4081 de 2023
41311 XXX ADP 4192 de 2023
20516 XXX ADP 4393 de 2023
17008 XXX ADP 4868 de 2023
41609 XXX ADP 4240 de 2023
23273 XXX ADP 6530 de 2022
20235 XXX ADP 4467 de 2023
36523 XXX ADP 3041 de 2023
41359 XXX ADP 4276 de 2023
23254 XXX ADP 4462 de 2023
41376 XXX ADP 2615 de 2023
17177 XXX ADP 5513 de 2023
17087 XXX ADP 4409 de 2023
5800 XXX ADP 4979 de 2023
5587 XXX ADP 5222 de 2023
3175 XXX ADP 5157 de 2023
17152 XXX ADP 4226 de 2023
41532 XXX ADP 4214 de 2023
3786 XXX ADP 4554 de 2023
28305 XXX ADP 4350 de 2023
2882 XXX ADP 4277 de 2023

Como resultado del analisis y verificacion de la informacion el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
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e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

e Igualmente, en la evaluacion realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucion a su solicitud.

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion enviada por William XXXX y Jairo XXXX ASESORIA Y COBRO
XXXX, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MINHACIENDA, sobre
consideraciones, observaciones y pagos intereses moratorios a exfuncionarios de
CAJANAL en liquidacion. En la respuesta dada por la CGR mediante codigo SIPAR
2023-273737-82111-SE, se precisa la competencia que le asiste a la CGR frente a
los hechos.

En el analisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.4.5. Insumo SIPAR 2023-289911-82111-SE

Respuesta UGPP: “(...) De conformidad con lo sefialado se observa que el pago del saldo
de los intereses moratorios ordenados en la RDP14378 del 02 de junio de 2023, ya se
encuentra cancelado a favor de la sefiora Hilda XXXX.”

Se remiten los siguientes como constancia del tramite a la peticién recibida por la UGPP,
actos administrativos: RDP 14378 del 02 de junio de 2023 por la cual se ordena el saldo de
unos intereses moratorios, a favor de la sefiora Hilda XXXX, en cumplimiento a la orden
judicial proferida por el JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO PASTO
— NARINO. SFO 1304 del 22 de noviembre de 2023, por la cual se ordena y paga un gasto
por concepto de intereses moratorios y/o costas procesales y/o Agencias en Derecho. ODP
333 del 29 de enero de 2024. (...)”

Como resultado del analisis y verificacién de la informacion el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

e |gualmente, en la evaluacion realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucion a su solicitud.
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Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion enviada por Edgar XXXX, para Investigar actuaciones de
funcionario de la UGPP, por asunto relacionado con por intereses de mora que se
estan generando dentro de un proceso ejecutivo y con un acto administrativo. En la
respuesta dada por la CGR mediante cédigo SIPAR 2023-289911-82111-SE, se
precisa la competencia que le asiste a la CGR frente a los hechos.

En el analisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.4.6. Insumo SIPAR 2023-287462- 82111-SE

Respuesta UGPP: “(...) En atencion a lo solicitado nos permitimos informar que en el
expediente de la referencia respecto a las medidas cautelares dentro del proceso de cobro
de la sefiora MARIA XXXXX- C.C. 24301XXX se procedio de la siguiente manera:

Resolucion de embargo: RCC-18670 del 17/08/2018

Resolucion de Desembargo: RCC- 18924 DEL 30/08/2018 y RCC-26310 del 09/08/2019
Resolucion de Terminacion del Proceso: RCC-64360 del 28/11/2023

Tipo De Titulo: LIQUIDACION OFICIAL / SANCION - 2017-01132 del 31/05/2017

Oficios de Levantamiento a entidades de registro:

BANCOS: Se comunicaron levantamientos mediante oficios de fecha 30/08/2018 a través
de los siguientes radicados:

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 201815307753221.
BANCO AV VILLAS 201815307753241.
BANCAMIA S.A. 201815307753251.
BANCOLOMBIA 201815307753261.
BANCOOMEVA 201815307753271.

BBVA COLOMBIA 201815307753281.

BANCO DE BOGOTA 201815307753391.
BANCO CAJA SOCIAL S.A. 201815307753381.
CITIBANK 201815307753371.

BANCO COLPATRIA 201815307753361.
BANCO COMPARTIR S.A. 201815307754601.
COOPCENTRAL 201815307754611.

BANCO ITAU 201815307754621.
DAVIVIENDA 201815307754631.

BANCO FALABELLA S.A. 201815307754661.
BANCO FINANDINA S.A. 201815307754751.
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-  BANCO GNB SUDAMERIS 201815307754721.

- BANCO MULTIBANK S.A. 201815307754691.

- BANCO MUNDO MUJER S.A. 201815307754931.

- BANCO DE OCCIDENTE 201815307754881.

- BANCO PICHINCHA S.A. 201815307754851.

-  BANCO POPULAR 201815307754801.

-  BANCO PROCREDIT 201815307754791.

-  BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA S.A. 201815307754761.
- BANCO WWB S.A.- HOY BANCO W 201815307754571.

- DECEVAL 201815307883321.

- CAMARA DE COMERCIO 201815307883331.

- Corregidos 31/08/2018 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. 201815307883601.
- BANCO AV VILLAS 201815307883591. BANCAMIA S.A. 201815307883581.

Adicionalmente se realizaron oficios de reiteracién de levantamiento de medidas cautelares
a entidades financieras del 21/11/2023 con los siguientes niumeros de radicado:

- BANCO DE BOGOTA - 2023153007043811

- BANCO POPULAR - 2023153007043861

- BANCO ITAU CORPBANCA COLOMBIA S.A - 2023153007043921

- BANCO BANCOLOMBIA S.A. - 2023153007043971

- BANCO GNB SUDAMERIS S.A. - 2023153007044031

- BANCO DE OCCIDENTE S.A. - 2023153007044081

- BANCO CAJA SOCIAL S.A. - 2023153007044131

- BANCO DAVIVIENDA — 2023153007044191

- BANCO SCOTIABANK COLPATRIA - 2023153007044241

- BANCO W S.A. - 2023153007044291

- BANCO COOMEVA S.A. - 2023153007044341

- BANCO FINANDINA S.A. - 2023153007044401

- BANCO FALABELLA S.A. - 2023153007044471

- BANCO PICHINCHA S.A. - 2023153007044521

- BANCO SANTANDER DE NEGOCIOS COLOMBIA S.A - 2023153007044591

- BANCO MUNDO MUJER S.A. - 2023153007044631

- BANCO DE LA MICROEMPRESA DE COLOMBIA S.A - MIBANCO S.A -
2023153007044681

- BANCO SERFINANZA - 2023153007044741

- BANCO BBVA COLOMBIA - 2023153007044801

- BANCO AGRARIO DE COLOMBIA S.A. - 2023153007044851

- BANCO AV VILLAS - 2023153007044911

- BANCO PROCREDIT - 2023153007044951

- BANCO DE LAS MICROFINANZAS BANCAMIA S.A. - 2023153007045011

- BANCO COOPERATIVO COOPCENTRAL - 2023153007045061

- BANCO CITIBANK - 2023153007045101

- CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA - 2023153007045161

- DECEVAL S.A. — 2023153007045211
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BIENES: Mediante radicados 2019153011268851, 2019153011269801,
2019153011290071 del 22/08/2019, se comunic6 el levantamiento de bienes.

Radicado 2022153005825221 oficio levantamiento Bien 50N-1177704 OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE del 14/12/2022

Radicado 2023153001161271 oficio levantamiento Bien 50N-1177704 - 50N-1177694
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE del
10/03/2023.

Radicado 2023153001202331 oficio levantamiento Bien 50N-1177693 OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE del 15/03/2023

Radicado 2023153001942301 oficio levantamiento Bien 50N - 19086 50N1177695
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE del
20/04/2023.

Mediante radicado 2023200500625422 DEL 21/03/2023 OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE responden con circular administrativa
No.5 y se procede a validar en VUR en donde registra desembargo para el bien con MI:
50N-1177693.

Se realiza reiteracién de comunicacion a ORIP Bogota para levantamiento de MC de los
inmuebles 50N-19086 50N-177695 mediante radicado 2023153003569551 del 24/07/2023.

Se realizaron nuevamente las comunicaciones solicitando el levantamiento de los bienes
del expediente 88041 RCC-18670 (50C-1177695 y 50C19086) a la Oficina de Registros
Publicos de Bogota Zona Norte con radicado nimero 2023153007037651.

Radicado 2024153000608181 oficio levantamiento Bien 50N-9086 50N1177695
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BOGOTA NORTE del
08/03/2024.

Con radicado 2024153000880351 Se comunica a ORIP BOGOTA NORTE
Levantamiento del bien 50N-9086, 50N-1177695 Mediante RCC-26310 del
21/03/2024(...).”

Como resultado del analisis y verificacidn de la informacion el equipo auditor
concluyo lo siguiente:
e Los hechos descritos en la denuncia son de competencia directa de la UGPP.

e Igualmente, en la evaluacién realizada por el equipo auditor se evidenciaron
los documentos, soportes y anexos entregados por la UGPP, que dan
respuesta, tramite y solucion a su solicitud.

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion enviada por la sefiora Maria XXXX. sobre la solicitud de
desembargo. En la respuesta dada por la CGR mediante cédigo SIPAR 2023-
287462-82111-SE, se precisa la competencia que le asiste a la CGR frente a los
hechos.
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En el andlisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.4.7. Insumo SIPAR 2023-291311- 82111-SE

Respuesta UGPP: “(...) ElI 16 de noviembre de 2023 la Unidad recibe radicado
2023200502735392 con denuncia de la sefiora RUBIELA XXXX, con cedula de ciudadania
N° 39.672.XXX secretaria e integrante de la Red de Veedurias del Municipio de Puerto
Parra — Santander, en donde sugiere que el Contratista CONSORCIO XXXX Nit
901570XXX del Municipio de Puerto Parra — Santander, no garantiz6 que el personal
contratado se encuentre afiliado y al dia en pago al sistema de seguridad social integral.

El 1ro de diciembre de 2023 la Direccion de Atencion al Ciudadano de la UGPP traslada la
denuncia con radicado 2023180007474051 a la Contraloria, por considerar que el tramite y
resolucion de fondo de la peticion adjunta es competencia de dicha entidad, no sin antes
aclarar que la solicitud especifica de verificacion del pago de aportes por parte del
contratista también fue escalada el area competente la interior de La Unidad para su tramite
y respuesta.

De acuerdo con el Subproceso Recepcién y Gestion Denuncias de Parafiscales y
Programas de Apoyo - PF-SUB-005, el 4 de diciembre de 2023, con radicado No.
2023151007492491, la Unidad realiza requerimiento de informacién al Municipio con el
objetivo de tener informacion del personal que particip6 en la ejecucion del contrato y validar
los aportes correspondientes al Sistema de Proteccién de Social, sin embargo, hasta el
momento no ha obtenido respuesta del Municipio. De manera paralela, el subproceso
identificé que el CONSORCIO XXXX NIT 901570XXX realiz6 el pago de aportes durante
2022 y 2023 (Adjunto archivo). Una vez identificado que, si existieron pago de aportes
durante los periodos 2022 y 2023, contradiciendo la aseveracion de fondo de la denuncia,
el subproceso sefala que debe ser cerrado el expediente por falta de indicios sobre la
omision sefialada en la denuncia. (...)”

Se constaté mediante documentos soporte y anexos entregados por la UGPP, el
tramite de la peticion enviada por la sefiora Rubiela XXXX, sobre la solicitud de
desembargo, con lo cual se evidencio el cumplimiento del proceso interno
adelantado por la UGPP para este asunto. En la respuesta dada por la CGR
mediante codigo SIPAR 2023-291311-82111-SE, se precisa la competencia que le
asiste a la CGR frente a los hechos.
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En el analisis realizado por la CGR frente a este insumo asignado, se concluye que
no se evidenciaron hallazgos que dieran a conocer el incumplimiento por parte de
la entidad, como se indica en la respuesta dada por la UGPP frente a los temas
observados en la peticion.

3.5 ALERTAS DIARI

Se solicit6 informacion a la UGPP sobre las alertas emitidas por la DIARI mediante
SIGEDOC 2024EE0088772 del 14 de mayo 2024, relacionada con los requisitos
para aplicar al beneficio de los programas PAEF GENERAL, PAP, PARO y MICRO,
detallando12 registros relacionados con variaciones en el salario

La entidad en su respuesta argumenta que “(...) se identificaron postulaciones que si
fueron beneficiarias de los programas PAEF Original, PAEF Micro, PAP y PARO pero que
dichos beneficiarios no tienen actualmente un proceso de fiscalizacién solicitando la
restitucion de recursos de Programas. (...)”

Tabla No. 41
Cruce de PAEF 2020 vs la PILA 2020.
NOMBRE DEL BENEFICIARIO |ID_COTIZANTE_PAEF| APORTANTE PLANILLA PILA

MARIA XXXX 42494 XXX 5408981 384175089
ESTEFANIA XXXX 1094965XXX 57426 382070823
ESTEFANIA XXXX 1094965XXX 57426 382070823
ESTEFANIA XXXX 1094965XXX 57426 382070823
MANUEL XXXX 19390XXX 7279607 386035428
MANUEL XXXX 19390 XXX 7279607 386035428
MANUEL XXXX 19390 XXX 7279607 386035428
CARLOS XXXX 1088326 XXX 7738876 383981818

Fuente: Alertas DIARI — Respuesta SIGEDOC 20241E0038655

Tabla No. 42
Cruce de PAEF 2021 vs la PILA 2021.

NOMBRE DEL BENEFICIARIO ID_COTIZANTE_PAEF | APORTANTE PLANILLA PILA
ALFREDO XXXX 12118XXX 891180084 394264029
ALFREDO XXXX 12118XXX 891180084 388695603
ALFREDO XXXX 12118XXX 891180084 392144385

RUBIELA XXXX 31131XXX 31131476 391812841

Fuente: Alertas DIARI — Respuesta SIGEDOC 20241E0038655

En el desarrollo de la auditoria se realizo el analisis de la informacion recibida en la
cual se evidencio que la UGPP a la fecha no ha iniciado procesos de fiscalizacion y
de reintegro de recursos de los casos reportados en las alertas DIARI.
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3.6 ACCIONES DE DETERMINACION Y COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL.

De la muestra seleccionada se verificO que, en el proceso de determinacion y
fiscalizacion, la UGPP dio aplicacion a los requisitos contemplados en el manual de
procesos y subprocesos establecidos en sus diferentes etapas, tales como:
e Requerimiento para declarar y/o corregir
e Ampliacion al requerimiento para declarar y/o corregir
e Liquidacion oficial
Oficios de afiliacion
Auto de archivo
Auto aclaratorio
Resolucién Sancion
Auto inadmisorio del recurso de reconsideracion
Auto que admite el recurso de reconsideracion
Resolucidn que resuelve el recurso de reposicion contra
la inadmision del recurso de reconsideracion
Resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion
contra la liquidacién oficial o la resolucion sancion
Acta de aprobacion terminacién por mutuo acuerdo
Reporte de hechos econémicos (pagos de sanciones)

Se evidencia que, en los 66 expedientes seleccionados, cumplen con las etapas del
proceso de fiscalizacion y de liquidacion de acuerdo con los manuales establecidos
por la entidad y con los requisitos previstos en los articulos 722 559 y 724 del
Estatuto Tributario Nacional. y lo contenido en los de la Ley 1607 2012 en articulo
109 y siguientes del capitulo VI.

Se concluye que la UGPP realiz6 las gestiones, acciones de determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social. Teniendo en cuenta los tiempos
determinados por la UGPP conforme lo estipulan sus manuales del proceso
caracterizacion y del proceso determinacion de obligaciones parafiscales PF-PRO-
002.

3.7 COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La gestion adelantada por la UGPP frente a las observaciones contenidas en la
Gaceta numero 1660 del 28 de noviembre de 2023, establecidas por la Comisién
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, en el Capitulo I, que determino
las acotaciones de orden presupuestal y contable se infiere que:
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Con respecto a las observaciones emitidas por la Comision Legal de Cuentas de la
Camara de Representantes, con corte a 31 de diciembre de 2022, refiere que la
Auditoria Financiera practicada para la misma vigencia por parte de la CGR, tuvo
una opinién contable adversa o negativa.

La UGPP, mediante oficio N0.2023163005058991 del 13 de septiembre del 2023,
dio respuesta a la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes,
relacionada con la informacién presupuestal y contable requerida para examinar y
fenecer la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro correspondiente a la
vigencia 2022.

Por lo anterior, se evidencié que la UGPP realizé la gestion de andlisis a los
comentarios y ha seguido los requerimientos de la Comisién Legal de Cuentas de
la Cadmara de Representantes, para la vigencia 2022, dando respuesta a estas y
argumentando las observaciones contables y financieras mediante los criterios
normativos aplicables a la entidad asi mismo establecié un plan de mejoramiento
con actividades para subsanar las debilidades detectadas en la auditoria.

No obstante, lo anterior, se aclara que la UGPP mediante oficio
N°2023100003224481 del 26 de junio 2023 solicité a la CGR, la revision del informe
final de auditoria financiera vigencia 2022.

Dando cumplimiento a la solicitud de revision del informe de Auditoria Financiera
vigencia 2022, la CGR mediante la resolucion ORD 80112-1617-2024 del 16 de
enero de 2024 delegé a la Contraloria Delegada Sector Vivienda y Saneamiento
Béasico la revision del Informe de Auditoria Financiera Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
UGPP vigencia 2022, dando como resultado de la revision el fenecimiento de la
cuenta, sin la modificacién de los hallazgos y sus respectivas incidencias.

Producto del andlisis realizado a las observaciones planteadas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, se comprob6 que la UGPP
realiz6 las actividades correspondientes a subsanar las debilidades con relacién al
control interno financiero.

3.8 SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS E INFORMES- SIRECI

En la auditoria financiera que adelanté la CGR a la UGPP vigencia 2023, se verificd
traves del aplicativo SIRECI. que la entidad cumplio con el ingreso del informe M-3
Plan de Mejoramiento, se efectuaron pruebas analiticas a las acciones de mejora
planteadas por la Entidad al igual que a las evidencias aportadas.

De igual manera se revisaron los informes que la UGPP debe cargar en SIRECI
dando cumplimiento a lo estipulado en la resolucién 0064 de 2023, evidenciando
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que la UGPP realiz6 el cargue del formato M1 el dia 12 de marzo del 2024, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Resolucion Organica No. 0064
del 2023, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI, establece que la fecha limite de la rendicion de la cuenta anual consolidada,
esta dentro del dltimo dia habil del mes de febrero y el cuarto (4) dia habil del mes
de marzo de cada afio. Para el afio 2024 correspondié desde el 29 de febrero hasta
el 6 de marzo.

La UGPP mediante el oficio No. 2024100000380201, realizo solicitud de prérroga
para la presentacion de la cuenta, la CGR mediante oficio No. 2024EE0031714 del
22 febrero de 2024, concedio 5 dias habiles de prorroga, estableciendo como fecha
final para la rendicion del M1 el dia 12 de marzo de 2024.

Los formatos reportados a través del SIRECI corresponden a las siguientes
modalidades:

e M-1 cuenta o informe anual consolidado reportados el 12 de marzo de
2024

e M-3 Plan de mejoramiento reportado el 26 de enero de 2024.

e M-9 Gestion Contractual reportado el 15 de enero de 2024.

En vista de lo anterior, se evidencid que la UGPP cumplié en oportunidad y
contenido la rendicién de informes en el SIRECI, segun el articulo 12 de la
Resolucién Organica 0064 del 2023.

3.9 EFECTIVIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realiz6 la revision de las evidencias que dan cumplimiento a las actividades de
mejora reportadas en el formato 8 del SIRECI denominado planes de mejoramiento,
donde se evidencian 10 hallazgos de la vigencia 2022 con 19 acciones de mejoras,
de las cuales se han verificado las evidencias reportadas para 15 acciones de
mejora y las actividades propuestas por la UGPP, con el fin de subsanar los
hallazgos identificados.

El Plan de Mejoramiento reportado por la UGPP en el Sistema de Rendicion de
Cuentas e Informes- SIRECI-, cuenta con un 79% de ejecucion con 15 actividades
realizadas durante la vigencia 2023 y un 21% por ejecutar que corresponde a 4
actividades con fecha de vencimiento en la vigencia 2024.

Una vez analizadas las evidencias suministradas por la UGPP vy diligenciado el
formato 8 de la GAF “Efectividad del Plan de Mejoramiento” este arroja un concepto
de EFECTIVO
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Tabla No. 43
Efectividad Plan de Mejoramiento

Efectividad Plan de Mejoramiento

EN FASE DE PLANEACION

L . ) Fecha méaxima
Codificacion Vigenciaala| de ejecucion ¢Hallazgo El hallazgo Observaciones o
en el Plan de Hallazgo que de la accién de ara persisteenla | .o oniarios del
Mejoramiento 9 corresponde i para vigencia actual ) ]
. mejora validacion? g Equipo Auditor
de la Entidad el hallazgo " | auditada (SI/NO)?
(dia/mes/afio)
EFECTIVIDAD: EFECTIVE

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
tres (3) hallazgos administrativos.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberé elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento y sus avances deberan reportarse
a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
(20) veinte dias habiles siguientes a su recepcion.

Bogoté, D. C,

MIGUEL AE_ERTO@@AR 10S

Contralor Delegado para el Sector Trabajo (E)

Aprobd: Miguel Alberto Mufioz Barrios — Director de Vigilancia Fiscal Sector Trabajo (Ad-hoc)
Revis6: Marleny Burbano Cleves - Supervisora

José Edgar Isairias Mora - Lider

Elaboré: Equipo Auditor
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6. HALLAZGOS

Hallazgo No. 1. Revelacion de informacién en las Notas a los Estados
Financieros (A)

“Constitucion Politica De Colombia ARTICULO 209. “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Resolucion 193 del 03 de diciembre de 2020 de la Contaduria General de la
Nacion Anexo “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los
estados financieros."

El Plan General de Contabilidad Publica, establece en el numeral:
9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos:

“375. Nocién. Las Notas a los estados contables béasicos corresponden a la informacién
adicional de caracter general y especifico, que complementa los estados contables basicos
y forman parte integral de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacion adicional
necesaria sobre las transacciones, hechos y operaciones financieras, econémicas, sociales
y ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores contables en términos de
precios y cantidades, asi como aspectos que presentan dificultad para su medicién
monetaria que pueden evidenciarse en términos cualitativos, o cuantitativos fisicos, los
cuales han afectado o pueden afectar la situacion de la entidad contable publica. Las notas
a los estados contables basicos son de caracter general y especifico.

376. Las Notas a los estados contables de caracter general se refieren a las caracteristicas,
politicas, practicas contables de la entidad contable publica, asi como a los aspectos que
afectan o pueden afectar la informacion contable, de modo que permiten revelar una visiéon
global de la entidad contable publica y del proceso contable, tales como: 1) Naturaleza
juridica y funciones de cometido estatal, 2) Politicas y préacticas contables, 3) Informacion
referida al proceso de agregacion de la informacion contable publica, 4) Limitaciones y
deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que inciden en el normal desarrollo
del proceso contable y/o afectan la consistencia y razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y
cambios significativos en la informacion contable.

377. Las Notas a los estados contables de caracter especifico tienen relacién con las
particularidades sobre el manejo de la informacion contable, estructurada de acuerdo con
el Catalogo General de Cuentas, que por su materialidad deben revelarse de manera que
permitan obtener elementos sobre el tratamiento contable y los saldos de las clases,
grupos, cuentas y subcuentas, en los siguientes aspectos:
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379. Relativas a la valuacion. Estas notas describen las bases particulares de medicion
adoptadas por la entidad para la cuantificacion de las operaciones que afectan la
informacién contable publica.

380. Relativas a recursos restringidos. Deben revelarse los recursos liquidos, bienes,
derechos y obligaciones, asi como los ingresos, costos y gastos que en virtud de
disposiciones legales tienen destinacion especifica, los cuales fueron incorporados en la
informacién contable y,

381. Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas.
Relacionan la informacién adicional que permita efectuar andlisis de las cifras consignadas
en los estados contables basicos, atendiendo a los principales conceptos que conforman
los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de la entidad
contable publica.

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones”

Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023 de la Contaduria General de la
Nacion

“7. REVELACIONES EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”

MANUAL POLITICAS CONTABLES

7.2.3.2 Beneficios Posempleo — Pensiones
7.2.3.2.1 Reconocimiento:

7.2.3.2.2 Medicion

7.2.3.2.3 Presentacion

7.2.3.2.4 Revelaciones

Al revisar los Estados Financieros y sus respectivas notas aclaratorias a los mismos
se pudo evidenciar que no son concordantes con los informes de los estados
financieros, como se relaciona a continuacion:

En el rubro de PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, se relacionan los codigos,
nombre de las subcuentas y valores, pero no se relaciona el nUmero de nota
explicativa en la cuenta de la Depreciacion acumulada de propiedades, planta y
equipo y en el Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo, como se puede
observar:
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Tabla N° 44
Relacién Notas a los Estados Financieros
Periodo Periodo
Cta. ACTIVO Nota Actual 31-dic- | anterior 31-
2023 dic-2022
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 301.693.058 302.777.979
1650 Redes, lineas y cables 10.2 57.161.000 57.161.000
1655 Maquinaria y equipo 10.1 774.581.510 779.665.310
1660 Equipo médico y cientifico 10.1 10.200.000 10.200.000
1665 Muebles, enseres y equipo de oficina 10.1 369.553.190 165.838.742
1670 Equipos de comunicacién y computacion 10.1 71.073.506 39.025.808
1675 Equipos de transporte, traccion y elevacion 10.1 130.827.000 130.827.000
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10.1 40.603.300 40.603.300
1685 | Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo (cr) -1.128.125.586 | -911.605.110
1695 Deterioro acumulado de propiedades, planta y equipo (cr) -24.180.862 -8.938.071

Fuente: Respuesta Solicitud informacién Auditoria Financiera UGPP vigencia 2023 - AFUGPPO01. RAD 2024EE0009362
Elabor6: Equipo Auditor

En la Nota 22 VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS, no describe
la diferencia presentada en los estados financieros versus la informacion reportada
en el consolidador de hacienda e informacion financiera publica CHIP.

La entidad debera revelar los aspectos especificos que exige su respectivo marco
normativo y los que considere necesarios de ampliacién para estos conceptos en
su composicion y desagregacion, teniendo en cuenta los de mayor relevancia, para
lo cual se pueden utilizar texto, tablas y/o graficos.

Las notas presentan deficiencias en el analisis cualitativo de mayor detalle, son poco
claras y decientes, por lo que se presentan incompletas, prevalece mas la parte
cuantitativa, que la parte cualitativa.

Se presenta debilidad en la informacién, asi como la desagregacion de algunas
cuentas que componen los estados financieros, incumpliendo con los criterios y
objetivos de estos para revelar las variaciones y caracteristicas de las cuentas y
subcuentas, dificultando a los usuarios la lectura individual en la revelacion de los
Estados Financieros.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta mediante Radicado 2024100001870231 del 24 de abril de
2024, por el cual manifestd que:
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“(...) La observacién presentada se divide en dos partes para su mejor comprension y
respuesta, siendo la primera parte la siguiente:

“Al revisar los Estados Financieros y sus respectivas notas aclaratorias a los mismos se
pudo evidenciar que no son concordantes con los informes de los estados financieros, como
se relaciona a continuacion:

En el rubro de PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, se relacionan los cédigos, nombre de
las subcuentas y valores, pero no se relaciona el nUmero de nota explicativa en la cuenta
de la Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo y en el Deterioro acumulado
de propiedades, planta y equipo, como se puede observar:

Imagen n°1
Relacicon Notas a los Estados Financieros

Periodo Periodo
Cta. ACTIVO Nota Actual 31- anterior 31-

dic-2023 dic-2022
16 PROPIEDADES. PLANTA ¥ EQUIFPO 10 301.693.058 | 302.777.979
1650 | Redes, lineas v cables 10.2 57.161.000 S7.161.000
1655 | Magquinaria y equipo 10.1 F74.581.510 | 779.665.310
1660 | Equipo medico y cientifico 10.1 10.200.000 10.200.000
1665 | Muebles, enseres y equipo de oficina 10.1 369.553.190 | 165.838.742
1670 | Equipos de comunicacion y 10.1 71.073.506 | 39.025.808

computacidn

1675 Equipc?s de transporte, traccicon y

elevacion

1680 Equipos de comedor, cocina,
despensa v hoteleria

1685 Depreciacion acumulada de - -

propiedades, planta yv equipo (cr) 1.128.125.586 |911.605.110
Deterioro acumulado de propiedades,

1695 planta equipo (cr) -24.180.862 -8.938.071

Fuente: Respuesia Solicitud informacidn Auditoria Financiera UGPP vigencia 2023 - AFUGPPO1. RAD 2024EE0009362
Elabord: Equipo Auditor

10. 130.827.000 | 130.827.000

- -

10. 40.603.300 40.603.300

Respuesta a la primera parte de la observacion:

Nos permitimos indicar que las Notas a los Estados Financieros se prepararon atendiendo
los lineamientos indicados en la Resolucion No. 38 de 2024 expedida por la Contaduria
General de la Naciéon — CGN -, es decir, que, de acuerdo con el lineamiento indicado por la
CGN, es importante aclarar que, para el caso de PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, se
dej6é una Unica nota (NOTA 10. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO), en la cual se revela
todo lo concerniente al grupo 16 del catdlogo de cuentas, que contiene los numerales 10.1
y 10.2 que hacen parte de estos detalles, como también hacen parte de la Nota 10 las
cuentas Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo y Deterioro acumulado
de propiedades, planta y equipo.

Dicha Resolucién modifica_el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resolucién No. 411 de 2023y
se derogan las Resoluciones 441 de 2019 y 93 de 2020” y su articulo 1° sehala:

(..

La “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”, la cual se acompana de anexos de apoyo para
la preparacion de éstas, hacen parte de esta resolucion.

(--)

A partir del corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2023 (...)
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(...) deberan presentar sus notas a los estados financieros cumpliendo con la estructura
uniforme y detallada en el documento anexo denominado “PLANTILLA PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS
FINANCIERQOS”, el cual incluye aspectos para la presentacién de las notas y hace parte de
la presente resolucion, estableciendo su obligatoriedad en los siguientes parametros:

a. Lanumeraciény denominacién de la nota debera presentarse de acuerdo con el modelo
propuesto en la plantilla.
Ejemplos:

NOTA 1. ENTIDAD REPORTANTE
NOTA 5. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

b. En relaciéon con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las
entidades, solo se exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su numeracién
interna debe ser consecutiva al orden que requiera la entidad. (...)

La segunda parte de lo observado es lo siguiente:

“En la Nota 22 VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS, no describe la
diferencia presentada en los estados financieros versus la informacion reportada en el
consolidador de hacienda e informacién financiera publica CHIP. La entidad debera revelar
los aspectos especificos que exige su respectivo marco normativo y los que considere
necesarios de ampliacion para estos conceptos en su composicion y desagregacion,
teniendo en cuenta los de mayor relevancia, para lo cual se pueden utilizar texto, tablas y/o
graficos. Las notas presentan deficiencias en el andlisis cualitativo de mayor detalle, son
poco claras y decientes, por lo que se presentan incompletas, prevalece mas la parte
cuantitativa, que la parte cualitativa.

Se presenta debilidad en la informacién, asi como la desagregacién de algunas cuentas
que componen los estados financieros, incumpliendo con los criterios y objetivos de estos
para revelar las variaciones y caracteristicas de las cuentas y subcuentas, dificultando a los
usuarios la lectura individual en la revelacion de los Estados Financieros.”

Respuesta a la segunda parte de la observacion:

Respecto a lo que indica el grupo auditor frente a la diferencia presentada en los estados
financieros versus la informacién reportada en el CHIP, es importante aclarar que, dentro
del contenido de los Estados Financieros firmados en su segunda hoja, se encuentra una
nota aclaratoria que describe la diferencia indicada por la CGR, asi:
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UAE DE GESTION PENSIONAL Y £S DE LA SOCIAL - UGPP
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
e . INDIVIDUAL
la unidad AL 31 DE DICEMBRE DE 2021
X < (Cifras en pesos colOMDAN0S recondeadss 8 uridades)
Periodo Actual Periodo Anterior Periodo Actusl Periodo Anterior
ca ACTVO Nota Nacnn Idic2en Var. ca PASIVO Y PATRIMONIO Nots Ide2023 It 2022 Var.
3 s Y S s *
] OTROS ACTVOS 8885710555 11.903 078 0%0 1997 3 PATRIMONIO 131 143 937 605 T L4
1905 Bures y Srvcion DagEaCs Sor ATECIG0. 164 421460019 4161411 1002780%
om0 ACtvon ntangiies " 20307414213 21101520 1E6T% »n PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOSERNO 27 139943 937 605 T4 L4405
1ors ATONZICION ICTARSA 0 MCDVOR NI LIes (Cr) i 18 865 742 40 15734 668 887 19.90% 308 Capnta fucat ns 6.860.181 573 566 0.00%
ore Detanon acumulaco de Sctves Ntanglies (o) "1 291142997 29 4% ™ 0,00% N0 ROSUTACOS OO (arCCos aroencres 786 100 537 219 690 685 795%
3110 Resulaco del mercico 277 11775850 563 359 700 772.423.710 35.34%
3151 Ganencias 0 pledtas por DEneSSO FOBMTOG 78 37.900 759 524 955 37176 672,002 327 1.95%
TOTAL ACTVO 315.400.632.420 a3 Iees 36.98% TOTAL PASVO Y PATRMONIO N0 @mesTeNs 350%
CUENTAS DE ORDEN DEUOORAS 9 0 ° CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS ¢ [
1 ACTIVOS CONTINGENTES a1 1553 060 328 400 1535 362 517 90 176% " PASIVOS CONTINGENTES 25 1.154 600 567 596 1011461 483 218 14,15%
120 Litios y mecaniamos shemativos de sokuodn de cor 25 1.1.1 670028278674 sananTm 18.02% nn Ubigos y mecanamos abemaivos Ge s0kx00 de cor 2521 1 1053588 778212 1.0%0 282 616 204 1018%
proo Oton activos contngentes 2112 923052049 726 T18.083.104 %66 28.540% "o Ouos pasivos contingenties »212 101179238 1ATB8TT OM HATS
gy DEUDORAS DE CONTROL 21 589 649 520 581 653 920 580 561 983% « ACREEDORAS DE CONTROL 262 181,600 906 677 164 798 522 288 10.20%
315 Bienes y derechos retrados 211 4838 508 4508 558 0,00% 301 Buenes y derechos reabidos en garantia 221 96925445 305 % 17,99%
%1 Respornatsidades en proceso L] 53 368 100.00% 9306 Biones reOudos en astode 222 12260 680 827 29,68%
30 Otran cusntan deudones de contiol 212 555 644 681 983 653 915 208 508 S83% w0 Otras cuentas acreedoras de control 223 T2817 800 655 36 4%
9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 2182729848 981 2 180 283 101 S04 0.30% w ACREEDORAS POR CONTRA (D8) 1336 204474273 360%
paos & 1.553.080 228 400 1536 362 517 943 res 60s Pasivos contingentes por contea (db) 1.154 600 967 556 415%
915 585 645 520 581 453 900 583 561 S43% s Acreedoras de conbiol por conta (db) 1516003 908 677 0.20%
A g /7,
2 < o
FIRMA REPRESENTANTE LEGAL [3 CONT. PUBUCO
Nombre: LUCIAND GRISALES LONDONO “Nomtes: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cacula de Crdadania No. 79 366 534 Coasa de Cludacania No 32 789 337
Dwacior Geneend TP 609767

{*) En cumplimiento del numersl 5.2 3 Presertaciin def Capiiio Il Pasivos de las Normas pars of Reconocimiento, Mediitn, Revetactn y Presentactn de los Hechos Econdmicos. | UGPP presents en of estsdo de susctn financiens un valor nelo en of pasio, ya que se
iamiuye Sel valkir FECONOCGD Por bEnRfios POSEMBkG of vEor 38 08 SCIVOR QuE NECEN Divie el Pl C8 SCHVOS DI Beneticos PORTS

“(. . .)
Nota: *)

En cumplimiento del numeral 5.2.3. Presentacién del Capitulo Il. Pasivos de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos,
la UGPP presenta en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo, ya que se
disminuye del valor reconocido por beneficios posempleo el valor de los activos gue hacen
parte del plan de activos para beneficios posempleo”.

“6.2.3. Presentacion

28. La entidad presentara en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasivo,
cuando el valor reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los
activos que hacen parte del plan de activos para beneficios posempleo, o un valor
neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen parte del plan de activos para
beneficios posempleo sea mayor que el valor reconocido por beneficios posempleo”.
(Negrilla fuera de texto).

Lo anterior implica que en Pasivo por Beneficios Posempleo, por ser mayor, se presenten
los activos que financian dicho pasivo deduciendo para revelar el pasivo no financiado. Por
ello, en el Estado de Situacion Financiera se revela dicho pasivo, disminuyendo el valor de
las reservas para financiarlo (Plan de activos de beneficios posempleo), en sus porciones
corriente y no corriente:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia
122



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

-4 -4 ~

PASIVO CORRIENTE 10.993.721.060510 10.651.796 253 849 3.21%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 20 13.776.312.032 9235 142694 49.17%

2313 Financiamiento intemo de corto plazo 2011 0 10 142 694 -100,00%
2314 Fmnanciameento intemo de largo plazo 2012 13.776.312.032 9 225 000 000 49 34%
24 CUENTAS POR PAGAR 21 22 807.033 462 17.720.799 207 2757%
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 2111 358894 156 804 509 665 -55.39%
2407 Recursos a favor de terceros 2115 2054484770 1255241179 6367%
2424 Descuentos de nébmina 2117 34963 869 4532218 671.45%
2436 Retencion en ia fuente e impuesto de timbre 21118 1291423217 1.181.023.187 9.35%
2480 Créditos judiciales 21.1.10 10231478076 6.901.609.710 48.25%
2490 Oftras cuentas por pagar 21117 8635779374 7573883250 14.02%

[2s VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADO: 22 10.887 019672396 9680 039 604 845 12.47% |
{2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 221 10512 440397 9050232 589 16.16%
Valor neto de beneficios posempieo - pensiones 10.876 507 231999 9670989 372256 1247%
12514 Beneficios posempleo - pensiones 224 12.181.114 598 480 10834 909 .178 874 1242%
1904 Plan de activos para beneficios posempleo (%) 2245 -1.304 607 366 481 -1.163 919806 618 12.09%
> 27 PROVISIONES 23 66232413810 942638 286 801 -92.97%
2701 Litgios y demandas 231 66232413810 942 638 286.801 -92.97%
29 OTROS PASIVOS 24 4085628810 2.162.420.302 88.94%
2901 Avances y anticipos recibidos 2411 25714115 87.305 493 -70.55%
2910 Ingresos recibidos por anticipado 241 4059914695 2075.114809 95.65%
PASIVO NO CORRIENTE 109.402 650862 418 120984 817.178 260 957%

23 PRESTAMOS POR PAGAR 0 25124 430235 -100,00%

2314 Fmancamiento intemo de largo plazo 2012 o 25.124 430235 -100,00%
25 VALOR NETO DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADO 2 108 306 749 297 652 119439331 478762 -9.32%
2514 Beneficios posempleo - pensiones 224 108 .535 026 283 970 121.112.903.391 424 -10,39%
1904 Plan de activos para beneficios posempieo (%) 2245 -228 276 986 318 -16735719126862 -86.36%
27 PROVISIONES 23 1.095.901.564 766 1.520.361.269 263 -27.92%
2701 Litigios y demandas 231 1.095.901.564 766 1.520.361.269 263 -27.92%
TOTAL PASIVO 120.396 371922928 131.636613.432.109 854%

~

Si sumamos las dos proporciones corriente y no corriente arroja la diferencia del estado
financiero reportado en CHIP y el estado financiero firmado, que as u vez corresponde al
valor reportado en CHIP de la cuenta 1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEDO, asi:

BENEFICIOS POSEMPLEO PENSIONES

PASIVO CORRIENTE 1.304.607.366.481,00
PASIVO NO CORRIENTE 228.276.986.318,00
DIFERENCIA 1.532.884.352.799,00

Por las razones anteriormente expuestas el pasivo de la entidad, dando cumplimiento al
Marco Normativo para Entidades de Gobierno en materia de presentacion arroja el siguiente
saldo:

TOTAL, PASIVO CHIP

(-) CUENTA 1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO

VALOR PASIVO EF

121.929.256.275.726,92

1.532.884.352.799,00

120.396.371.922.928,92
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Si bien es cierto, en las notas explicativas a los Estados Financieros Nota 22 VALOR NETO
DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS no se menciond la nota explicativa arriba indicada,
no quiere decir que, la diferencia a nivel de presentacién de Estados Financieros no se
encuentre explicada dentro del mismo documento ya que las notas explicativas hacen parte
integral de los Estados Financieros.

Es importante recordar al equipo auditor que el tema ilustrado anteriormente, es muy
relevante para el célculo de la materialidad de la informacion financiera frente a la auditoria,
toda vez que, los rubros totales tanto de activo, como pasivo y patrimonio son los reportados
en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, y difieren de la
presentacién de los Estados Financieros firmados y publicados en el cumplimiento de la
norma citada para este punto.

Por consiguiente, manifestamos que la claridad y completitud de las notas a los estados
financieros pueden depender de diversos factores, como la complejidad de las operaciones
de la Unidad, es posible que en algunos casos se priorice la presentacion de la informacion
cuantitativa por su relevancia para los usuarios, sin que esto signifigue que la informacion
cualitativa esté incompleta o poco clara.

La desagregacion de cuentas en los estados financieros esta determinada por la Resolucion
620 de 2015 emitida por la CGN “Catalogo General de Cuentas”. Este catalogo, junto con
sus modificaciones se complementa con el catalogo de cuentas a nivel de auxiliar, que es
necesario para ingresar la informacion contable al Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF Nacion II).

Si bien, es importante que se revele informacion detallada para facilitar la comprensién de
los estados financieros, esto no implica necesariamente que la falta de desagregacion
signifigue una deficiencia en la presentacion de la informacion.

En este sentido se solicita retirar la observacion formulada. (...)”
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad da respuesta a lo enunciado en la observacion en dos partes, en la
primera parte argumenta que ‘“para el caso de PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, se
dejé una unica nota (NOTA 10. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO), en la cual se revela
todo lo concerniente al grupo 16 del catalogo de cuentas, que contiene los numerales 10.1
y 10.2 que hacen parte de estos detalles, como también hacen parte de la Nota 10 las
cuentas Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo y Deterioro acumulado
de propiedades, planta y equipo (...)” es importante tener presente que en la
observacion se cita que no se relaciona el nimero de la nota explicativa en la cuenta
de Depreciacion acumulada de propiedades, planta y equipo y en el Deterioro
acumulado de propiedades, planta y equipo, por lo tanto dificulta a los usuarios la
lectura individual en la revelacion de los Estados Financieros.
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Tabla No.45
Relacién Notas a los Estados Financieros

periodo | Z0 T
Cta. ACTIVO Nota Actual 31- .

dic2023 | Sidic-

2022
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 10 | 301.693.058 302'777'9;
o% | Redes, lineas y cables 102 | 57.161.000 | 57.161.000
éGS Maquinaria y equipo 10.1 774.581.510 779'665'33
(1)66 Equipo médico y cientifico 10.1 10.200.000 | 10.200.000
266 Muebles, enseres y equipo de oficina 10.1 369.553.190 165'838'7‘21'
367 Equipos de comunicacién y computacion 10.1 71.073.506 | 39.025.808
267 Equipos de transporte, traccion y elevacion 10.1 130.827.000 130'827'08
368 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10.1 40.603.300 | 40.603.300
168 Dep_reC|aC|on acumulada de propiedades, plantay 11281255 | 911.605.11
5 equipo (cr)
86 0

169 Dett_erloro acumulado de propiedades, plantay 24180862 | -8.938.071
5 equipo (cr)

Fuente: Respuesta Solicitud informacién Auditoria Financiera UGPP vigencia 2023 - AFUGPPO01. RAD 2024EE0009362
Elaboré: Equipo Auditor

Asi mismo, en la segunda parte la Entidad argumenta que “Respecto a lo que indica
el grupo auditor frente a la diferencia presentada en los estados financieros versus la
informacion reportada en el CHIP, es importante aclarar que, dentro del contenido de los
Estados Financieros firmados en su segunda hoja, se encuentra una nota aclaratoria que
describe la diferencia indicada por la CGR”

Al respecto la CGR precisa que no es objeto de discrepancia en la observacién
comunicada la aclaracién realizada en la segunda parte de la respuesta de la
entidad.

Asi mismo, en las notas no se relaciona lo indicado en la Resolucion 193 del 3 de
diciembre de 2020, expedida por la Unidad Administrativa Especial de la Contaduria
General de la Nacion, en la cual se establece la estructura uniforme detallada en el
Anexo “Plantilla para la preparacion y presentacion uniforme de las notas a los estados
financieros”, el cual incluye que “(...) Adicionalmente, la entidad debera revelar los
aspectos especificos que exige su respectivo marco normativo y los que considere
necesarios de ampliacion para estos conceptos en su composicion y desagregacion,
teniendo en cuenta los de mayor relevancia, para lo cual se pueden utilizar texto, tablas y/o
gréficos. (...)”
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Igualmente, en las normas incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica que
contienen los criterios técnicos que se deben observar para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos por parte de las
entidades de gobierno en el numeral 1.3.6. Notas a los estados financieros,
establecio que: “(...) Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de
los estados financieros organizadas en forma sistemética (...)”

Por cuanto, para conocer el detalle de la informacion la entidad tuvo que adicionar
datos que no se encontraban en las mencionadas notas a los estados financieros
publicadas en el CHIP.

Por tanto, los argumentos expuestos por la UGPP no desvirtian la observacion y
se configura como hallazgo administrativo (A)

Hallazgo No. 02 Célculo Provisién Contable Procesos Judiciales — Plantilla
EKOGUI (A).

“Constitucion Politica de Colombia “Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones.”

Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho...

ARTICULO 2.2.3.4.1.1. SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO. El Sistema Unico de Gestion e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI" es el Unico sistema de gestion de informacion del
Estado, para el seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la
actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e
internacionales.

ARTICULO 2.2.3.4.1.3. AMBITO DE APLICACION. El Sistema Unico de Gestion e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado y alimentado
por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza
y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden que administren
recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado -eKOGUI es la fuente oficial de la informacién sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacibn o competencia para recaudar informacion sobre la
materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacién contenida en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.
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ARTICULO 2.2.3.4.1.10. FUNCIONES DEL APODERADO. Son funciones del apoderado
frente al Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos
judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

PARAGRAFO. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por
abogados externos a la entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el
cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los apoderados en el presente
articulo.”

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES GF-MAN-001 Version AP-FOR-008 V.1.1
“ ..7.2.4 Politica de Provisiones
1. Reconocimiento

La clasificacion de la obligacion probable, posible o remota se efectia mediante la
aplicacion de la metodologia de valoracion de contingencias litigiosas de La Unidad,
instructivo GJ-INS-012, la cual fue actualizada con base en la Resolucién 353 de 2016 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por sugerencia y aval de la Contaduria
General de la Nacion en la Resolucién 116 de 2017, modificada por la Resolucién 080 del
2 de junio de 2021”

Documento GJ-INS-012 V.4.0 - Instructivo Metodologia Valoracion Contingencias
Litigiosas, expedido por la UGPP.

“...La metodologia de valoracion de contingencias judiciales esta compuesta por dos fases:

1. Cualitativa: Los apoderados externos y/o internos de la Unidad califican el riesgo
procesal de cada proceso judicial.

2. Cuantitativa: Atendiendo la calificacion del riesgo determinada en la primera fase, se
clasifican los procesos judiciales para establecer, de acuerdo con la probabilidad de
pérdida del proceso, cudl es el valor del reconocimiento contable que corresponde.

Como resultado de la calificacion del riesgo de pérdida obtenida de la valoracion surgen
tres escenarios:

a. OBLIGACION PROBABLE: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como ALTA, es decir que a probabilidad de pérdida del proceso es mas alta
gue la probabilidad de no pérdida, el valor presente de las contingencias se reconocera
como Provisién contable.
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Vi.

b. OBLIGACION POSIBLE: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como MEDIA O BAJA, es decir, que la probabilidad de pérdida del proceso
es menor que la probabilidad de no pérdida, el valor de las pretensiones ajustadas se
reconocera como Cuenta de orden — Pasivo contingente.

OBLIGACION REMOTA: Si la probabilidad de pérdida ha sido calificada por el
apoderado como REMOTA, esto es, cuando la probabilidad de pérdida del proceso es
practicamente nula, no serd objeto de reconocimiento ni revelacién en los Estados
Financieros de la Unidad.”

Resolucion 431 del 28 julio de 2023 de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

“... Por la cual se adopta una metodologia de reconocimiento valor técnico para el célculo
de la obligacién contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el sistema
EKOGUI (Sistema anico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado

Articulo 11°. Calculo del valor futuro y presente del valor total de las pretensiones. ...b El/la
Apoderado/a del proceso debe calcular, con base en su experiencia y conocimientos, la
duracién estimada del proceso judicial, desde la fecha de admision de la demanda, y
proyectar el valor que debe pagar la entidad a la fecha estimada de finalizacién del proceso
utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente.

Para proyectar el valor que se debe pagar en la fecha estimada de terminacién del proceso
se utilizara la inflacion proyectada, a partir de la encuesta mensual de expectativas de
analisis econdmicos emitida por el Banco de la Republica.

Para determinar el valor actual de un pago futuro utilizara la tasa de descuento que, para
este caso, sera la tasa vigente al momento del registro de los titulos TES cero cupén en
pesos, que publica el Banco de la Republica, con periodicidad mensual, asi:

Si el proceso tiene una duracion estimada menor a tres afios, se utilizara la tasa a un
afo.

Si el proceso tiene una duracién estimada entre tres y siete afios, se utilizara la tasa a
cinco afnos.

Si el proceso tiene una duracion estimada mayor a siete afios, se utilizara la tasa a diez
afios.”

CIRCULAR EXTERNA 0023 (diciembre 11) AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

“...Lineamientos para el calculo de la provision contable a partir de una metodologia de
reconocido valor técnico
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3.1 DETERMINACION DEL VALOR DE LAS PRETENSIONES

El primer paso que debe realizar el apoderado del proceso es determinar el valor total de
las pretensiones de la demanda. A continuacion, se presentan los diferentes tipos de
pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor total:

Pretensiones determinadas: el apoderado del proceso debe definir el valor de la pretension
del demandante sumando todas las pretensiones a que haya lugar.

Pretensiones indeterminadas: el apoderado del proceso debe informar la existencia de la
contingencia y sus. Caracteristicas al encargado en el area financiera de hacer el registro
de la provisién contable para que éste lo realice a través de una nota en los estados
financieros de la entidad.

Pretensiones periddicas laborales: el apoderado del proceso debe calcular el valor de los
dineros adeudados desde el momento”

Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica

“... PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE LOS PROCESOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES,
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES, Y EMBARGOS DECRETADOS Y
EJECUTADOS SOBRE LAS CUENTAS BANCARIAS”

Decreto 1069 de 2015 “... articulo 2.2.3.4.1.10 numeral 5 Describe como una de las
funciones del apoderado de la entidad frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, el incorporar el valor de la provision contable de
los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada
vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la
metodologia que se defina para tal fin.”

Ley 448 de 1998. “.. Articulo 1° La Nacion, las Entidades Territoriales y las Entidades
Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de
deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo.”

Norma Internacional Contable 37 (NIC 37) sobre Provisiones, activos y pasivos
contingentes. Estimacion fiable del importe de la obligacion
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“... Parrafo 25. La utilizacién de estimaciones es una parte esencial de la preparacién de
los estados financieros, y su existencia no perjudica de ningiin modo la fiabilidad que éstos
deben tener. Esto es especialmente cierto en el caso de las provisiones, que son mas
inciertas por su naturaleza que el resto de las partidas del estado de situacién financiera.
Excepto en casos extremadamente excepcionales, la entidad sera capaz de determinar un
conjunto de desenlaces posibles de la situacion incierta, y podra por tanto realizar una
estimacién, para el importe de la obligacién, lo suficientemente fiable como para ser
utilizado en el reconocimiento de la provision.

Péarrafo 26. En el caso extremadamente excepcional de que no se pueda hacer ninguna
estimacion fiable, se estara ante un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento. La
informacion a revelar sobre tal pasivo contingente se hard por medio de las
correspondientes notas (véase el parrafo 86).”

Se solicité a la UGPP la informacién relacionada con Provision Contable de los
procesos judiciales de manera clara y sucinta mediante oficios 2024EE0037964 del
03 de enero de 24 y el oficio 2024EE0027506 del 16 de febrero de 2024.

En desarrollo de la auditoria correspondiente a las cuentas relacionadas con la
Provision Contable, analizada la cuenta 2701 LITIGIOS Y DEMANDAS y sus
respectivas cuentas auxiliares 270103001 Administrativas y 270105001 Laborales,
con respecto a las provisiones realizadas por parte de la UGPP las cuales estan
inmersas a las incertidumbres relacionadas con los riesgos procesales propios de
los procesos judiciales.

Teniendo en cuenta lo anterior y realizado el cruce de informacion, contenida en el
formato EKOGUI, los reportes de las cuentas auxiliares citadas anteriormente y el
formato F9 Reporte relacion procesos judiciales version 3.0 rendido en el aplicativo
SIRECI, se identifico el uso del formato propio creado por la UGPP y no el que indica
la ANDJE en la informacion contenida en los reportes analizados que fueron
suministrados por la UGPP.

De lo anterior se evidencié que la UGPP omitio la aplicacion del formato EKOGUI,
para el calculo de las provisiones contables establecidos por el Decreto 1069 de
2015 “ARTICULO 2.2.3.4.1.1. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI" es el Unico sistema de gestion de
informacion del Estado, para el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, ante las
autoridades nacionales e internacionales.” la UGPP uso el formato GF-FOR-060
denominado Relacion de Procesos Judiciales Defensa Pasiva no Misional, el cual
es diferente a la plantilla EKOGUI y al formato F9 Reporte relacion procesos
judiciales version 3.0 rendido en el aplicativo SIRECI.
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Al realizar el analisis del procedimiento Provisiones contables de los procesos
judiciales se evidenci6 la omisién del uso de la plantilla de ayuda del Sistema unico
de Gestidon e Informacién Litigiosa del Estado EKOGUI la cual no se aplico de
acuerdo a la resolucion emanada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, y proceder a implementar la plantilla propia de la UGPP.

Esta situacion genera posibles inconsistencias técnicas para el calculo de las
Provisiones Contables de los procesos judiciales, lo cual puede ocasionar saldos
gue no reflejen la realidad de las cuentas.

RESPUESTA DE LA UGPP:

La entidad en su respuesta manifiesta que: “Sobre el particular, indica la Contraloria lo
siguiente:

(...) De lo anterior se evidenci6é que la UGPP omiti6 la aplicaciéon del formato EKOGUI, para
el calculo de las provisiones contables establecidos por el Decreto 1069 de 2015
“ARTICULO 2.2.3.4.1.1. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa
del Estado "eKOGUI" es el Unico sistema de gestion de informacién del Estado, para el
seguimiento de las actividades, procesos y procedimientos inherentes a la actividad judicial
y extrajudicial del Estado, ante las autoridades nacionales e internacionales.” La UGPP usoé
el formato GF-FOR-060 denominado Relacion de Procesos Judiciales Defensa Pasiva no
Misional, el cual es diferente a la plantilla EKOGUI y al formato F9 Reporte relacion
procesos judiciales version 3.0 rendido en el aplicativo SIRECI. {(...)”

Al respecto, es preciso mencionar que el calculo de las provisiones se efectu6 en debida
forma y atendi6 la metodologia dispuesta para el efecto. Si bien es cierto, las herramientas
dispuestas denominadas Plantilla eKOGUI, formato GF-FOR 060 y formato F9, guardan
relacion entre si, todos atienden finalidades distintas y la atencion en su diligenciamiento
obedece a criterios particulares.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

131


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Los instrumentos mencionados permiten realizar un seguimiento sobre la actividad litigiosa

de la Entidad. En el caso del Sistema EKogui, esta herramienta informética permite
gestionar la informacioén de la actividad litigiosa con miras a formular politicas de prevencién
del dafio antijuridico y generar estrategias de defensa juridica, para lo cual, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado dispone de una “Plantilla sugerida” para el reporte
de la provisién contable. Por su parte el Formato GF-FOR- 060 fue creado por la entidad
como un formato de reporte interno de hechos econémicos, con el fin de ser fuente de
informacién y comunicacion entre la Direccion Juridica, quien tiene a su cargo la
representacion judicial y la Subdireccion Financiera. El formato F9 Relacion de procesos
judiciales, se encuentra dispuesto en la herramienta SIRECI y tiene como propésito rendir
el informe respectivo a la Contraloria General de la Republica. Es importante precisar que
en el caso de la plantilla eKogui ésta se utilizd por la Entidad, segun la metodologia
dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta metodologia fue
incorporada por la Unidad en el subproceso “GF- SUB-012 Subproceso Registro y
Conciliacion Inf.Contable, sin embargo, como mas adelante se explicara, ante unas
inconsistencias advertidas en el célculo efectuado por la Agencia, relacionadas con (i) el
IPC FINAL que debia ser el del mes de noviembre de 2023 y no el de diciembre 2023y (ii)
la extensioén de los decimales tomados para el IPC (situaciones que fueron informadas a la
Agencia en reuniones sostenidas para el efecto), lo que hizo necesario apartarse del criterio
utilizado por la Agencia, Unicamente frente a estos dos aspectos y proceder a realizar el
ajuste respectivo, lo cual, generd una variacion en los resultados.

Significa entonces, que conforme con las directrices impartidas por la ANDJE en la Plantilla
de Ayuda para el Diligenciamiento de la Provision Contable, era viable aplicar los propios
criterios de la Unidad, mas aun cuando se identificé la inconsistencia en los criterios
dispuestos para ese momento por la Agencia.

A continuacion, se explican las razones que conllevaron a la aplicacién de unos criterios
distintos:

a. Sobre la naturaleza y finalidad de cada herramienta de informacion

En este punto es necesario indicar que la Plantilla eKOGUI, el formato GF-FOR 060 vy el
formato F9, son herramientas de informacion utilizadas por la Unidad para fines distintos y
obedecen a una naturaleza diferente, precisamente para cumplir los cometidos para las
cuales fueron dispuestas. Lo anterior, no significa que contengan informacién disimil entre
si, sino que permiten generar diferentes analisis de los procesos litigiosos.

En efecto, el Sistema eKOGUI al que hace referencia el ARTICULO 2.2.3.4.1.1 del Decreto
1069 de 2015 es el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado
Colombiano, creado como una herramienta informética diseflada para gestionar la
informacion de la actividad litigiosa a cargo de las entidades y organismos estatales del
orden nacional cualquiera que sea su naturaleza juridica y por aquellas entidades privadas
gue administran recursos publicos.
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Esta herramienta tiene como objetivo gestionar los casos y procesos judiciales en curso de
una forma eficaz, eficiente y oportuna, ademas de brindar mecanismos focalizados a la
generacion de conocimiento y producir informacion que permita formular politicas de
prevencién del dafio antijuridico, generar estrategias de defensa juridica y disefiar politicas
para la optimizacién de los recursos requeridos para la gestion del Ciclo de Defensa
Juridica.

Dicho sistema exige el registro de todos los litigios 0 demandas en que participe la entidad
y la aplicacion de la metodologia de valoracion de dichas contingencias, esto debe hacerse
cada seis (6) meses atendiendo lo establecido en la normatividad, es por ello que se ha
establecido por parte de la ANDJE como una herramienta para la gestion de las entidades
plblicas denominada PLANTILLA DE AYUDA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION
CONTABLE, de la cual nos permitimos resaltar lo siguiente: Como puede observarse, la
directriz dada por la Agencia en la misma plantilla, indica expresamente que cada entidad
debe analizar la “conveniencia de adoptar la metodologia... asi como la conveniencia
de adoptar los parametros y supuestos incorporados” Lo anterior significa que la
plantilla dispuesta por la ANDJE como herramienta de ayuda para las entidades estatales
no es de obligatoria utilizacion; por el contrario, su implementacion dependera del andlisis
y criterio que realice cada entidad. Es importante tener en cuenta este aspecto, porque en
acapites posteriores se identificaran las razones por las cuales a pesar de aplicar la
metodologia, la Unidad debi6 apartarse de dos criterios para efectos del calculo (IPC FINAL
del mes de noviembre y no el del mes de diciembre y los decimales para efectos de la
presentacion del IPC); situacién que es plenamente valida, si se observa que la instruccion
de la Agencia es que la Entidad adopte los parametros y supuestos que estime
convenientes para aplicar la metodologia. (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, el Formato GF-FOR- 060 fue creado por la entidad con el fin de ser fuente de
informacién y comunicacion entre la Direccion Juridica, quien tiene a su cargo la
representacion judicial y la Subdireccion Financiera en la cual se revelan los hechos
litigiosos que pueden tener una incidencia econémica y se relaciona la provisién contable
del gasto de sentencias y conciliaciones.

Sea oportuno indicar que la UGPP adoptdé una metodologia de reconocido valor técnico
para el calculo de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad y conforme a esta realiza la
actualizacién de dicha provision y calificacion cada seis (6) meses la cual es reportada a la
Subdireccién Financiera conforme a lo establecido en el subproceso “GF- SUB-012
Subproceso Registro y Conciliacion Inf.Contable” que establece:

“2) La Direccion Juridica reportaré mensualmente en los términos y condiciones
establecidos, la informacion en el formato correspondiente (GF-FOR-060, GF-FOR-
061, GF-FOR-064, GF-FOR-065 y GF-FOR-066) las novedades que han surtido los
procesos de defensa judicial y extrajudicial, tanto por los frentes misionales como
no misionales, clasificados de acuerdo a los diferentes tipos de procesos”.
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Finalmente, el formato F9 Relacion de procesos judiciales, se encuentra dispuesto en la
herramienta SIRECI y tiene como propdsito que los sujetos de control y entidades estatales
rindan cuenta e informes, y relacionen los procesos judiciales de la entidad en estado activo
y terminado durante una vigencia determinada, lo anterior, con el fin de informar a la
Contraloria General de la Republica.

Conforme lo expuesto puede concluirse que se trata de herramientas utilizadas por la
entidad con fines diferentes, la primera de ellas [Sistema EKogui] sirve para generar
politicas de defensay prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con la actividad litigiosa,
y la plantilla dispuesta para la calificacion del riesgo y provisién contable, es un instrumento
de referencia para la entidades del estado, instrumento que al ser “referencia” conforme
lo sefalan las instrucciones de la misma plantilla, permite a la Entidad revisar y establecer
sus propios criterios para efectuar la respectiva valoracién. La segunda [Formato GF-FOR-
060] tiene como fin generar el reporte de la provisién contable de los litigios con los que
cuenta la entidad, y la ultima de ellas [formato F9 Relacién de procesos judiciales]
constituye el reporte de los procesos judiciales de la entidad brindado a la Contraloria
General de la Republica. De manera que, dependiendo de la finalidad con la que fueron
establecidas y los criterios aplicables, se incorpora la informacion y se realizan los
respectivos andlisis, sin que por ello pueda afirmarse que contienen informacién diferente
referente al calculo de la provision contable, ya que verificada la informacién que obra en
ambos formatos (F9 y Formato GF-FOR- 060) la misma, es igual entre si.

b. Respecto del célculo de la provision contable.

Ahora bien, frente al calculo de provisién contable, se realiza la siguiente afirmacion por
parte del ente de control:

“Al realizar el anélisis del procedimiento Provisiones contables de los procesos
judiciales se evidenci6 la omisiéon del uso de la plantilla de ayuda del Sistema
Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI la cual no se aplicé de
acuerdo a la resolucion emanada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, y proceder a implementar la plantilla propia de la UGPP.”

Teniendo en cuenta la anterior afirmacion es necesario realizar las siguientes precisiones:

El numeral 5 del articulo 2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015 establece como funcion
del/de la apoderado/a de la entidad frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la
Actividad Litigiosa del Estado -eKogui la de: “Incorporar el valor de la provision contable
de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi
como cadavez gue se profiera unasentenciajudicial sobre el mismo, de conformidad
con la metodologia que se defina para tal fin”. (negrilla y cursiva fuera de texto).

Por medio de la Resolucién No. 353 del 11 de noviembre de 2016, la Agencia adopto
una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable de los
procesos judiciales en su contra.
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A su vez, a través de la Circular Externa 09 del 17 de noviembre de 2016, la Agencia
establecié de forma referencial que su metodologia puede ser utilizada para calcular la
provision contable o pasivo contingente para las entidades publicas del orden nacional,
respecto de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales a su
cargo, de tal manera cada entidad tiene la autonomia para desarrollar y aplicar su propia
metodologia para calificar el riesgo y valorar los procesos judiciales.

Con posterioridad la Resolucion No. 116 de 2017 incorporo6, en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias,
actualizado por las Resoluciones No. 080, 231 de 2021 y 064 de 2022. Al respecto, la
Contaduria General de la Nacion establecié que se utilizara “una metodologia que se ajuste
a los criterios de reconocimiento y revelacién del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucidn
numero 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta
a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
podré utilizar dicha metodologia”.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidi6 la Resolucion No. 431 del 28
de julio de 2023, actualizando la Resolucién No. 353 de 2016 en lo referente a la
calificacion de riesgo procesal y al calculo de la obligaciéon contingente para los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales para el registro en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Ekogui, en consecuencia la UGPP
procedi6é a actualizar en lo pertinente el subproceso GJ-INS-012 Instructivo Metodologia
Valoracién Contingencias Litigiosas que corresponde alaversion No. 8y no ala No.
4 como afirma el ente de control. (Se adjunta).

Una vez finalizada la vigencia, en el mes de enero de 2024 y con el fin de dar cumplimiento
al Decreto 1069 de 2015, respecto de la actualizacion de la provision contable y la
calificacion del riesgo, la Unidad evidencié que la herramienta tuvo modificaciones
significativas frente a la anterior, por lo que la UGPP realiz6 la siguiente consulta a la
ANDJE:

4. EExiste algin instructivo para el diligenciamiento de la plantilla?

No existe instructivo para el diligenciamiento de la plantilla, vale la pena recordar
que la plantilla es una ayuda que la Agencia pone a disposicion de los usuarios
sin embargo, el sistema genera una provisién sugerida para cada proceso ai
momento de registrar la calificacion sin necesidad de recurrir a la plantilla,

(Anexo No. 1 Respuesta de radicado interno UGPP No 20247000000691 emanada por la
ANDJE.)
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En este orden de ideas, La Unidad procedié a la utilizacion de dicha herramienta, sin
embargo, al realizar la valoracion para el cierre contable de la vigencia 2023, se encontro
gue la misma no correspondia a lo dispuesto en la Resolucion 431 de 2023, y en
consecuencia a lo dispuesto GJ-INS-012 Instructivo Metodologia Valoracion
Contingencias Litigiosas, ya que al validar el célculo que estaba realizando la misma se
observaron las siguientes inconsistencias:

7. La plantilla EKOGUI toma como IPC FINAL el del mes de diciembre, cuando deberia
ser el del mes de noviembre de 2023, debido a que el literal a) del articulo 11 de la
Resolucion 431 de 2023 establece: "el IPC certificado por el DANE para el mes
inmediatamente anterior a la fecha presente”.

2. No existia uniformidad en la extension de los decimales del IPC, ya que algunos IPC
estan redondeados a 2 decimales, otros a 5 decimales y otros, tienen todos los
decimales del factor.

Se evidencié que el valor de las pretensiones indexado, no se estaba calculando de
acuerdo con lo definido en la Resolucion 431 del 2023 expedida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, asi:
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Articulo 11°. Calculo del valor futuro y presente del valor total de las
pretensiones. Para calcular el valor futuro y presente del valor total de las
pretensiones, elfla apoderado/a del proceso debe atender lo siguiente:

- Pagina 11 de 17

COLOM.BlA 43 1 rE" Defensa Juridica
) (@ VIDA 2 8 JUL 2023 ') deiestado

a. Indexar el valor de las pretensiones ajustadas (conforme a lo indicado en
el articulo 9), y expresar el valor anterior en valor presente neto.

Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha
actual, el/la apoderado/a debe dividir el IPC certificado por el DANE para el
mes inmediatamente anterior a la fecha presente, entre el IPC certificado
por el DANE para el mes en el cual se presenté la demanda. La cifra
resultante se multiplica por el valor de las pretensiones que se pretende
actualizar. El resultado es el valor indexado de las pretensiones de la
demanda. La siguiente ecuacién resume este procedimiento.

IPC final

Valor de las pretensiones indexado = valor de las pretensiones ajustadas X ——————
IPC inicial

En este sentido, la plantilla E-Kogui “plantilla de ayuda para el céalculo de la provision
contable”, no estaba tomando el IPC final del mes inmediatamente anterior a la fecha
presente. De manera que para la actualizacion del mes de diciembre de 2023 el calculo
debia tomar el IPC del mes de noviembre 2023, y no el IPC del mes actual (diciembre 2023).

De acuerdo con lo anterior, se realizé una reunién con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para reportar la inconsistencia presentada en la plantilla y que esa
entidad realizara el respectivo ajuste a la misma, en cumplimiento al articulo 11 literal a) de
la Resolucion 431 de 2023 ANDJE, teniendo en cuenta que dicho calculo variaba el
resultado del valor de la obligacion contingente (Provision Contable).
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Por su parte, la UGPP teniendo en cuenta que la mencionada Resolucién 431 de 2023
establecio dentro de sus consideraciones y de acuerdo a lo dispuesto en la Circular
Externa 09 del 17 de noviembre de 2016, la metodologia establecida por la Agencia es
una herramienta de referencia (lo anterior, debido a que cada entidad tiene un
conocimiento Unico y detallado de sus procesos y riesgos, lo que le permite desarrollar una
metodologia que se ajuste a la realidad procesal especifica) se concluy6é que al no ser
obligatorio para las entidades publicas el uso de dicha plantilla y al evidenciar que sobre la
misma se presentaban las inconsistencias descritas, La Unidad decidié utilizar esta
herramienta pero efectuando algunos ajustes en los criterios relacionados con el IPC FINAL
y los decimales utilizados.

Es importante mencionar que para el efecto, se hizo necesario desarrollar una herramienta
propia que se encontrara acorde con el procedimiento establecido en el subproceso GJ-
INS-012 Instructivo Metodologia Valoracion Contingencias Litigiosas V.8 recalcando
que la _metodologia adoptada por la UGPP contempla criterios para la valoracién y
calificacion del riesgo similares a los presentados por la ANDJE en los aspectos como
Metodologia para el calculo de las obligaciones contingentes, calculo de la probabilidad de
pérdida del proceso vy reqistro del valor estimado de la obligacién contingente y solamente
se aparto en lo atinente al IPC FINAL v la aplicacion de los decimales.(Situacién gue como
se indico era valida, toda vez que, la misma Agencia en su Plantilla sefalé gue cada Entidad
debia_analizar los criterios de aplicacion de la metodologia)

De lo anteriormente expuesto se puede concluir que: (i) La entidad al evidenciar las
inconsistencias presentadas por la “herramienta de referencia” de la ANDJE decidi6 aplicar
el procedimiento establecido en el subproceso GJ-INS-012 Instructivo Metodologia
Valoracion Contingencias Litigiosas V.8, el cual, contempla los mismos criterios para la
valoracion y calificacién del riesgo similares a los presentados por la ANDJE en los aspectos
como Metodologia para el calculo de las obligaciones contingentes, calculo de la
probabilidad de pérdida del proceso y reqistro del valor estimado de la obligacién
contingente, apartandose de los criterios relacionados con el IPC FINAL y los decimales del
IPC, (ii) Que conforme al mismo instructivo de la ANDJE la “herramienta de referencia”
podia ser utilizada 0 no. De manera gue adoptar unos criterios distintos en lo gue tiene gue
ver con el IPC FINAL v los decimales del IPC, era totalmente viable, mas aun cuando la
misma plantilla lo permitia, (iii) Apartarse de algunos de los criterios establecidos en la
plantila de ayuda dispuesta por la agencia no conlleva a concluir que existan
inconsistencias de caracter técnico para el célculo de las provisiones contables de los
procesos judiciales, ya que precisamente el actuar de la UGPP refleja el cumplimiento de
la metodologia adoptada por la entidad (que se encuentra en similares términos y criterios
de la metodologia de la ANDJE), mediante el Instructivo GJ-INS-012, para la provision
contable, reflejando con ello la realidad de las cuentas, que es la finalidad que se busca con
esta herramienta.

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos respetuosamente se desestime la observacion
como quiera que la entidad actio en cumplimiento de la metodologia sugerida por la
Agencia. “
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Mediante oficio No. 2024EE0069631 del 16-04-2024 se comunicaron las
observaciones, la entidad dio respuesta mediante oficio 2024100001870231 del 24-
04-2024 con los respectivos soportes.

La entidad en su respuesta se enfoca en mencionar los criterios juridicos y el
procedimiento de célculo de la provision contable, hecho que no es motivo de
observacion por la CGR.

No obstante es necesario precisar que la metodologia establecida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, inicialmente dispuso la Resolucion 353
del 1 de noviembre de 2016 y posteriormente emitié la Resolucion 431 del 28 de
julio de 2023 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
calculo de la obligacién contingente de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales
y trAmites arbitrales que se adelanten contra la entidad y deban ser registrados en el
sistema eKOGUI”, la cual revalida la aplicacion de la metodologia y manifiesta en su
“Articulo 20°. Vigencia y derogatoria: la presente resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y deroga la Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016.”, y que la Circular
Externa 10 del 31 de julio de 2023 emitida con “Asunto: actualizacién de la metodologia
para el calculo de la obligacion contingente de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales contenida en la Resolucién 353 de 20716”. Hecho que
evidencian que la resolucion vigente para la aplicacién de la metodologia es la
Resolucion 431 del 28 de julio de 2023.

En relacién con lo manifestado en la respuesta sobre la aplicacién de la metodologia
de “forma referencial” sustentando la expresion a través de la Circular Externa 09
del 17 de noviembre de 2016, la CGR precisa que en la circular anteriormente
mencionada no se encuentra la expresion: “de forma referencial”’, teniendo en
cuenta que la misma manifiesta los siguiente:

“La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Circular 0023 del 11 de
diciembre de 2015 en la cual se establecié, de forma referencial, una metodologia de
reconocido valor técnico que podia ser utilizada para calcular la provisién contable para las
entidades publicas del orden nacional, respecto de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales a su cargo. No obstante, dicha metodologia no se
encuentra ajustada hoy dia al nuevo marco normativo, razén por la cual se revoca a
partir de la fecha.” (negrilla fuera de texto) tal y como lo indica la Circular Externa 09
del 17 de noviembre de 2016.
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Por lo anterior, se aclara que a partir de la promulgacion de la Circular Externa 09
del 17 de noviembre de 2017 se revoca la anterior disposicidon correspondiente a la
metodologia reconocido valor técnico que podia ser utilizada para calcular la
provision contable para las entidades publicas del orden nacional, respecto de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales a su cargo.

Es imperativo referir que los hechos cuestionados por la CGR se enmarcan en la
Circular Externa 10 del 31 de julio de 2023 que sustenta la Resolucion 431 del 28
de julio de 2023 y al momento no ha existido la expresion “de forma referencial” con
respecto a la metodologia.

Sin embargo, y teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado con No. de radicado 20247000000691-DAL con fecha
de radicado: 05-02-2024 y con radicado interno UGPP No 20247000000691
emanada por la ANDJE, solo menciona en su respuesta la no existencia de un
instructivo para el diligenciamiento de la plantilla y el tema de la observacion es la
utilizacion de un formato o plantilla diferente al emanado por la ANDJE.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo al Instructivo establecido por la UGPP
GJ-INS-012 Instructivo Metodologia Valoracion Contingencias Litigiosas V.8
AP-FOR-008 V.1.1, manifiesta lo siguiente:

“(...) Para dar aplicacion a los numerales 5.1 y 5.2 el apoderado deber& hacer uso de la
herramienta eKOGUI o de la plantilla de ayuda para el calculo de la provision contable para
procesos judiciales suministrada por esta herramienta en archivo Excel, (Pagina 8 de 21)

Para dar aplicacion a lo indicado en este numeral 5.3, el apoderado debera hacer uso de la
herramienta eKOGUI o de la Plantilla de ayuda para el calculo de la provision contable para
procesos judiciales suministrada por esta herramienta en archivo Excel, (Pagina 10 de 21)

(..)

Por lo anterior se concluye que no se dio cumplimiento a lo establecido por la
agencia, ni a lo establecido en el Instructivo adoptado por la UGPP para tal fin, por
consiguiente, se desvirtda la incidencia disciplinaria y se configura como hallazgo
administrativo.
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Hallazgo No. 3 Publicacion Secop 1l (A)

Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Ley 80 de 1993 (octubre 28), “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”.

Articulo 1.- “Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales”.

(...)

Articulo 23.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

DECRETO 1510 DE 2013 (Julio 17) (Compilado en el Decreto 1082 de 2015) “Por
el cual se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica”.

Articulo 1. “Objetivos del Sistema de Compras y Contrataciéon Pulblica. Las Entidades
Estatales deben procurar el logro de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica definidos por Colombia Compra Eficiente”.

Articulo 2. “Participes de la Contratacion Publica. Los participes del sistema de compras y
contratacion publica para efectos del Decreto-ley numero 4170 de 2011 son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la
ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras
y servicios.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.
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7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion
ciudadana en los términos de la Constitucion Politica y de la ley”.

DECRETO 4170 DE 2011 (noviembre 03) “Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.”

ARTICULO 2. “Objetivo de la Agencia Nacional de Contratacion Plblica —Colombia
Compra Eficiente—. La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente—, como ente rector, tiene como objetivo desarrollar e impulsar politicas publicas y
herramientas, orientadas a la organizacion y articulacién, de los participes en los procesos
de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia
y optimizacién de los recursos del Estado”.

(..

ARTICULO 3. “Funciones. La Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— ejercera las siguientes funciones:

(..

5. Absolver consultas sobre la aplicacién de normas de caracter general y expedir circulares
externas en materia de compras y contratacion publica”.

CIRCULAR EXTERNA UNICA — SECOP. Cdédigo CCE-EICP-MA-06 Versién 03 de
27 de diciembre de 2023

ALCANCE DEL DOCUMENTO Los destinatarios de la presente Circular son los Participes
del sistema de compras y Contratacion Publica, en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.2.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

1. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA — SECOP El Sistema
Electronico de Contratacién Publica — SECOP es el medio de informacion oficial de toda la
contratacion realizada con cargo a recursos publicos. EI SECOP es el Unico punto de
ingreso de informacion y de generacion de reportes para las Entidades Estatales, los entes
de control y la ciudadania en general, el cual garantiza que se cumplan los principios de
publicidad y transparencia en la gestion contractual.

1.1.  Quiénes Deben Publicar la Actividad Contractual en el SECOP

Las Entidades Estatales de acuerdo con la definicién del Decreto Reglamentario 1082
de 2015.

A partir del 18 de julio de 2022, las Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten

con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
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Administracién Publica, deberan publicar en el SECOP Il, todos los documentos
relacionados con su actividad contractual, de conformidad con lo sefialado en el articulo 53
de la Ley 2195 de 2022.

DECRETO 1082 DE 2015 (Mayo 26) "Por medio del cual se expide el decreto (nico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.”

ARTICULO 2.2.1.1.1.2.1. “Participes de la Contratacion Publica. Los participes del
sistema de compras y contratacion publica para efectos del Decreto-Ley 4170 de 2011, son:

1. Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la
ley, las Entidades Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras
y servicios.

2. Colombia Compra Eficiente.

3. Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

4. Los contratistas.

5. Los supervisores.

6. Los interventores.

7. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion
ciudadana en los términos de la Constitucién Politica y de la ley”.

Instructivo de Supervision GA-SUB-002 CARACTERIZACION SUBPROCESO
DE SUPERVISION FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y DEL INTERVENTOR.-
UGPP

Las funciones que a continuacion se describen, deberan ser atendidas tanto por el
supervisor como por el interventor, dentro de lo que a cada uno le competa, en el
evento de coexistir ambas en un mismo contrato, pero siempre de manera
independiente:

(..)

“11.Garantizar que la documentacion e informes generados en el desarrollo de la ejecucion
del Contrato, se encuentran cargados e incorporados en la plataforma del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica SECOP Il y el expediente contractual

6.4.2 Funciones de caracter administrativo

(..

32. Elaborar informes, para lo cual se imparten las siguientes reglas: Corresponde al
supervisor y/o interventor, en cumplimiento de sus funciones, preparar los informes tanto
en lo relativo a la ejecucion técnica, financiera, juridica, y administrativa. Todos los informes
de seguimiento, avance y demas aspectos relevantes referidos al contrato sobre el cual se
ejerce la supervision y/o interventoria, que no sean requeridos para el pago o para el inicio
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de acciones sancionatorias deben ser enviados a la Subdireccion Administrativa mediante
Formato Unico de Inventario Documental — FUID, debidamente diligenciado, en el cual se
especifique la fecha inicial y final de cada documento que se remite, con el objeto de que
estos reposen dentro del correspondiente expediente contractual, siempre y cuando los
contratos se hayan suscrito bajo los lineamientos de SECOP |y la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC) - Ordenes de compra. Si el contrato fue suscrito bajo los lineamientos
de SECOP |Il, los informes deberdn ser cargados por el supervisor y/o interventor
directamente a la plataforma. Los informes que pueden generarse durante la ejecucion del
contrato son los siguientes:

INFORME DE SUPERVISION PARA PAGO: 1. Este tipo de informe debe generarse
periédicamente en funcion de los eventos de pago pactados en el Contrato en el Formato
“GA-FOR-044 Formato Supervision de Contratos”. 2. Este informe debera ser elaborado
por el supervisor y/o interventor para ser aprobado y publicado en el portal del SECOP Il
(no requiere firma) si el contrato fue suscrito a través de dicha plataforma; en caso que el
contrato se haya suscrito en medio fisico o a través de la tienda virtual del estado
colombiano - TVEC, el informe debera ser firmado y radicado a través del gestor documental
institucional (Documentic) y enviado a la Subdireccion Financiera, acorde con el calendario
fijado para tal efecto, con los demas documentos requeridos para el trdmite de pago
(informe de actividades del contratista y factura, planilla en estado “pagada” y certificado de
estar al dia en el Sistema de Seguridad Social o aportes parafiscales)

6.4.3 Funciones de caracter Financiero

Tiene por objeto el seguimiento del presupuesto de los contratos asegurando que los
desembolsos y pagos se lleven a cabo en los términos pactados, con los valores acordados
en el contrato, buscando asi evitar que se realicen pagos no ajustados al soporte
presupuestal y a la realidad del contrato. En otras palabras, comprende a las actividades
dirigidas a controlar el buen manejo e inversién de los recursos del contrato.

Estas funciones comprenden las siguientes actividades:

1. Verificar el estado del contrato en el ambito financiero y presupuestal en situaciones
tales como: Verificar que se realiza el desembolso del anticipo pactado, cuando a
ello hubiere lugar; asegurarse que el contratista realice el cobro oportuno de los
servicios prestados o los bienes entregados a la Unidad con el propésito de
garantizar la ejecucion del presupuesto comprometido; estar al tanto del estado de
avance 0 ejecucion financiera del contrato para asegurarse que los recursos
comprometidos se utilizan racionalmente a lo largo del plazo para evitar situaciones
de desfinanciacion o subejecucion; y, verificar que las facturas o documentos
equivalentes presentados por el contratista, respecto de su valor y oportunidad para
el cobro, correspondan con la ejecucion y con la forma de pago establecida en el
contrato.

(..
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9. Llevar el control de la ejecucién presupuestal y financiera con el propdsito de velar
para que los recursos sean ejecutados y cobrados segun lo establecido en el
contrato, que alcancen durante la ejecucion del mismo o el cumplimiento del objeto
contractual. Informar oportunamente cuando sea el caso y la ejecucién se vea
afectada. Cuando el contrato se encuentre respaldado con vigencias futuras, el
supervisor sera el responsable de solicitar a la Subdireccion Financiera la
expedicidén del respectivo certificado de disponibilidad y registro presupuestal con
su vinculacion a la plataforma de SECOP I, al inicio de cada vigencia fiscal. Cuando,
por hechos imprevistos o por mayores cantidades de obra u obras adicionales, el
contrato amenace con quedar desfinanciado, el supervisor debera tomar las
medidas oportunas para que se produzcan los ajustes presupuestales necesarios.

6.4.5 Funciones relacionadas con el manejo documental del expediente contractual y su
publicacién en la plataforma SECOP II.

(..

2. En aplicacion a las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente, los procesos
contractuales que adelanta la entidad se llevardn a cabo a través de las plataformas de
SECOP | y/o SECOP IlI. La primera, es de tipo informativo en aplicacién al principio de
transparencia y publicidad. La segunda, es transaccional, por lo cual el principio de
transparencia y publicidad se cumplen en tiempo real.

7. Para el tramite de pago de factura y cuentas de cobro a través de SECOP II, debera
darse aplicacion a los lineamientos dados por la Direccion de Soporte y Desarrollo
Organizacional en conjunto con la Subdireccién Financiera, contenidos en la Circular
Interna 002 del 7 de febrero de 2018 o aquella que la modifiqgue o complemente.

8. Es responsabilidad del supervisor integrar oportunamente el expediente del contrato en
su etapa de ejecucion, a través de los respectivos informes, actas y documentos que den
cuenta de la ejecucién contractual. Es Obligacion del supervisor del contrato incorporar y
cargar en la plataforma del SECOP I, en el ment ITEM No. 7 ejecucién contractual, todos
y cada una de las actuaciones que se generan en la etapa de ejecucion, tales como
informes, actas, productos o los links de enlace donde se puede evidenciar el producto
entregado, asi como en las fechas que estos sean generados; lo anterior, teniendo en
cuenta que todos los documentos son el soporte del cumplimiento de los entregables del
contrato y también dispuestos para la verificacién de los entes de control y la auditoria
interna.

(..

10.Organizar la documentacion generada durante la ejecucion y la supervision del contrato.
Esta obligacion tiene como utilidad la de constituirse en el registro o evidencia del
cumplimiento a cabalidad de la actividad de supervision; y, adicionalmente, puede servir,
posteriormente, como prueba ante eventuales Illamamientos, investigaciones o
reclamaciones que pudiere formular el contratista o adelantar las correspondientes
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autoridades de control. Es responsabilidad del Supervisor cargar (publicar) en la plataforma
SECORP Il o remitir la documentacion a la Subdireccion Administrativa si el contrato se
suscribe por SECOP | o por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, con base en los
siguientes lineamientos:

(..

Si el contrato se suscribié por la plataforma SECOP II, el supervisor debera adelantar el
procedimiento fijado por la Subdirecciébn Financiera para el trdmite electronico de las
cuentas de cobro y el cargue de los informes en la plataforma electronicamente”.

GF-SUB-003 SUBPROCESO REGISTRAR CAUSACIONES Y OBLIGACIONES-
UGPP

Objetivo General

Revisar, analizar y elaborar las obligaciones presupuestales a través del registro en el
SIIFNACION, con el fin de causar las obligaciones en la cadena presupuestal y reconocer
el pasivo en la informacion contable.

(...)
6 REGLAS DE NEGOCIO (Politicas)

6.1 Reglas de Negocio Generales

(...

7. Los documentos soporte necesarios para la causacion de obligaciones deben tener en
cuenta los siguientes aspectos:

a) Las cuentas que se radican en el gestor documental (PDC Central de cuentas), deben
ser solamente de contratos de vigencias anteriores, compras por la tienda virtual y los que
por alguna razén excepcional hayan presentado problemas en el aplicativo SECOP ||

c) Las cuentas para tramitar los contratos de la vigencia actual deben gestionarse por el
aplicativo SECOP Il y deben contar con los siguientes documentos: (Control CON-00291
del riesgo operativo GF-RO-007).

* Para el caso de personas naturales por prestaciéon de servicios, los documentos que
deben tramitar y subir al aplicativo SECOP Il en formato PDF (en lo posible en un solo
archivo) son:

i. Informe de obligaciones y/o actividades (formato sugerido GA-FOR-044 Formato
supervision de contratos), con la firma autégrafa del contratista

ii. Certificacion de aportes obligatorios al sistema de la seguridad social y de contratos
de prestacion de servicios a independientes, con la firma autégrafa del contratista.
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iii. Planilla Integrada de liquidacion de aportes a la seguridad social en estado pagada.
* Para el caso de personas juridicas, los documentos son:

i. Informe de obligaciones y/o actividades (formato sugerido GA-FOR-044 Formato
supervision de contratos).

ii. Factura electronica en formato digital y formato XML una vez haya sido aprobada
por el supervisor en el aplicativo Olimpia de acuerdo con la directriz del Ministerio
de Hacienda.

iii. Certificacidbn de pago de aportes al Sistema de la Seguridad Social y aportes
parafiscales, firmado por Revisor Fiscal si legalmente esté obligado a tenerlo; de lo
contrario, firmado por el Representante Legal (...)

En la revisibn documental realizada al contrato 03.392.2023 celebrado en el 2023 y
que se encuentra en la muestra seleccionada, se identificaron documentos que no
se registraron en la plataforma SECOP II, tales como: el contrato electrénico, las
facturas 59451813 de fecha 10/01/2024 con periodo de facturacién del 16/12/2023
al 31/12/203; 59451782 del 10/01/2024 con periodo de facturacion del 16/12/2023
al 31/12/203, informe de supervision de fecha 15-ene-2024 entre otros.

Se presenta deficiencia por parte de los supervisores al seguimiento contractual en
plataforma del Secop I, con relacion al cumplimiento de las normas de contratacion
estatal, en lo referente a los procedimientos de publicacién en el SECOP de los
contratos y/o convenios y demas actos administrativos, derivados de los procesos
contractuales.

Por lo anterior, se incumple con los lineamientos dados por la Secop en sus
circulares y demas normas. Se genera incertidumbre sobre el cumplimento de los
objetos contractuales y las obligaciones contraidas, la optimizacién de recursos
invertidos frente al cumplimiento de los objetivos de los proyectos y programas de
la UGPP.

Adicionalmente, conlleva al incumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia, lo cual impide el ejercicio del control social sobre los mismos.

Los hechos expuestos pueden ser constitutivos de una presunta falta disciplinaria
segun la Ley 1952 de 2019, Articulo 38, en cuanto al cumplimiento de los deberes
de todo servidor publico.

Observacion administrativa con posible connotacién disciplinaria
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Respuesta de la UGPP

“El contrato fue suscrito por las partes a través de la plataforma SECOP II, por tanto no
existe un documento fisico que se llame contrato electrénico, sin embargo en el menu del
mismo, en el numeral 5, documentos del contrato, si se puede visualizar el Anexo
Condiciones Contractuales con el nimero del Contrato, 03.392-2023. Asi mismo, el
expediente contractual que fue conformado para la consulta del equipo auditor contiene los
pantallazos del contrato electrénico y del anexo al que se hace mencion. Lo anterior como
se evidencia en los siguientes pantallazos:

€ 3 0 @ soopooveo/IDContractihanagement Tendering ProcurementContractEdit Vew?dacLnigueidentier=CO1 PCCNTR 366 T T pred i =hiipe ki bwmsecopgove.. & 8 20 & % O

Y Ot wiowrfe.  yh RS- Ragmelne. B Cuser Noconssbis

A WOTRARDETMLES

Gmmw-l B [
Q- iaerificacin cel contrato
o - 10 el ot ea SECOP GO POCHTR 58618
°:-. ks &6 Proweeder Veraiin ol contraty |
o;. Evtado de cortrais 2
o__ Fecha o gereracan selsvnde 1
Wear e oo 0 0400
"" Ot e conrte - cookogs e UGPP contomme 3 L condonmes
0- T e Cost
0~ itk N

Curacidn dl comras 3

Fcha de o de contrale. 10

Feche de termengcin del costrae. 41!
Tempe aciciones en it 0 s
Laymdnente. Sim
Dtbgetsores Ambutriskts Some

Oolgacionss poa comeme. 5 - e
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et e L ]

O Contract g

A& WCTRAR DETALES

D Oot -l o R -Regrimlee. @ Cunor Nocones bis

toocUnigueidentiier= (01 PCCNTRSSSTETT AprevChliri= hitps S aatei il fwwwsecopgove.. ©

a@ s &0

& wosmanDEELEY

A wATRAREEALEY

]

‘m-n- B B pmts e it
Qo i
[ -
OM-W Drrgen omors 3o ocumar. Oviate
@mam ANEND_CORDICHONES_CONTRACTUALES §3 9900010 AMERD,_COMORIONES_CONTRACTUALES 80 300 70 pt amtate
A rmin T e LA —
Qoo et oot vy
°m-cnn — T e
[ R ot Pt n S Tt P e o gt 1108 e
Expediente contractual en la carpeta compartida:

I -
m Inicio Compartir Vista

» D o Cortar 5 x _I T2 Huevo elemento = j 4 abrir - EH seleccionar todo

wa Disco local (C: en HP-JIPDTENER1TRE)
- Disco local (Z: en HP-IPDTKMERRK)
a Documentos
I Escritorio
GESTION CONTRACTUAL
| =] Imégenes
b Musica
B Videos
aa Reservado para e sistema (F)

| = GESTION CONTRACTUAL (WTivsvisdg03t
| = REQUERIMIENTOS (\172.20.0.65\sadmS) |
| e sadm (\172.20.0.65) (Z)

= Comunicaciones_Oficiales_De_Salida_UGH

¥ Copiar ruta de acceso

Andaral  © P =
A((er:;::?:';uo sl [#] Pegar acceso directo
Portapapeles
]
| € v
|
| BASE DE CONTRATACION "
CERTIFICACIONES SUPERVISION
OneDrive
B Este equipo
“J 3D Objects
& Descargas

Nombre

fj Facil acceso ~ Modificar

Mover Copiar  Eliminar Cambiar  Nueva Propiedades
B = nombie  carpeta = £ Historial
Organizar Muevo Abrir

~

18/03/2024 13:06
15/12/2023 20:57
1270272024 13:52
19/12/2023 8:05

19/12/2023 805

12/02/2024 13:55
12/02/2024 13:32
19/12/2023 16:36
18/12/2023 16:36
20/12/2023 12:35
20/12/2023 16:39
19/12/2023 16:36
19/12/2023 16:36
20/12/2023 1241
20/12/2023 16:39
12/02/2024 13:53
12/02/2024 13:54
12/02/2024 13:55
20/12/2023 16:39
20/12/2023 16:51
18/03/2024 12:48

Informes de Supenvision y Pagos
[2 14. ANEXO_CONDICIONES_CONTRACTUALES_03.392-2023
[®) 15. Contrato electronico
[£) 16. REP_EPG003_ComprobanteCompromiso
[RRIA REP_EPGO04_ComprobanteCompromisoVFut
@ 18. Informacion presupuestal
[ 19. Condiciones
(%) 20. POLIZA DE CUMPLIMIENTO
[EIR SoporteDocumento_polizas de cumplimiento
[#) 22. VERIFICACION GARANTIA CUMPLIMIENTO
@ 23. ACTA DE APROBACION POLIZA CUMPLIMIENTO 03.392-2023 INDRA
(B 24. POLIZA RCE - CONTRATO
[8) 25, seporteDocuments_Pago RCE
(%) 26. VERIFICACION GARANTIA RCE
[+ 27. ACTA DE APROBACION POLIZA RCE 03.392-2023 INDRA
[8] 28, Aprobacion garantia
[%] 29, Detalle aprobacion garantia
(8] 30. Detalle garantia
@ 31. Designacion supervision Contrato - 03.382-2023 INDRA
[® 32. Correo - Designacién de Supervision Contrate No. 03.392-2023
[8) 33. Acta Inicio - 03.392-2023

Fecha de modificacion

4 No seleccionar nada
2 invertir seleccién

Seleccionar

<« VIGENCIA 2023 » 03.1620-015-007 PRESTACION DE SERVICIOS » 03.392-2023 - Proceso CD-P5-392-2023 INDRA COLOMBIAS.AS » 2. Contractual

Tipo

Carpeta de archivos
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D..
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Archivo PNG
Archive PNG
Archivo PNG
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...
Adobe Acrobat D...

Tamafio

247 KB
241 KB
185KB
183 KB
236 KB
281 KB
5.890 KB
118 KB
8KB
147 KB
1.893 KB
118 KB
8KB
146 KB
B9 KB
61 KB
B3 KB
195 KB
245 KB
300 KB

Por otra parte, se tiene lo siguiente:
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1) Facturas 59451813 y 59451782: Al ingresar al Plan de pagos, en el pago 001 se
evidencian 2 archivos.

Niimero de radicacion (01
Descripeion Nombre del documento
Fhcturas Diciembre_con_Nota_Credito.zip Fhcturas_Diciembre_con Nota_Credito.zip Descargar
Soportes_facturacion_Diciembre.pdf Soportes_facturacion_Diciembre.pdf Descargar
Estado Pagado
El primero de ellos es un archivo comprimido .zip llamado

"FActuras_Diciembre_con_Nota_Credito.zip", el segundo es un archivo .pdf llamado
"Soportes_facturacion_Diciembre.pdf* . Las facturas 59451813 y 59451782 se
encuentran en el archivo comprimido el cual también contiene nota crédito y los
respectivos archivos XML. Este archivos con las facturas fue cargado en SECOP Il por
el contratista el dia 17 de enero de 2024 tal como se observa en la siguiente imagen:

25 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=975

DETALLE DEL DOCUMENTO

6n del documento

1D del documento  5F16C4491D68EDOCDT1AD7D770D31098EDCO6BD2FIDBII26742282B2CBIFBE03

Ubicacion Piblico

1 del documento

Clasificacion de documento: -
Descripeion FActuras_Diciembre_con_Nota_Gradito zip
Nombre FActuras_Diciembre_con_Nota_Credito zip
Tamaiio 592165
Estado No encriptada
Creado por JOSE FERNANDO QUINTERO VARGAS

Fecha de creacion  17/01/2024 4:29:22 PM ((UTC-050) Bogatd, Lims, Guto

Al descargar el documento comprimido, en su contenido se observan las facturas:
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escargas * FActuras_Diciembre_con_Nota_Credito v © | Buscar en FActuras_Diciembre_..

A~

Nombre Tipo Fecha de modificacion

& AttachedDocument_face_c08300137740005962960 Microsoft Edge HTML D... 17/01/2024 3:24 p. m.

(, AttachedDocument_face f08300137740059451782 Microsoft Edge HTML D...  11/01/2024 7:07 a. m.
(, AttachedDocument_face_f08300137740059451813  Microsoft Edge HTML D...  11/01/2024 7:07 a. m.
- face c08300137740005962960 Adobe Acrobat Docum...  17/01/2024 3:24 p. m.
" face f08300137740059451782 Adobe Acrobat Docum...  11/01/2024 7:07 a. m.
.= face f08300137740059451813 Adobe Acrobat Docum...  11/01/2024 7:07 a. m.

El documento llamado "Soportes_facturacion_Diciembre.pdf’, contiene los pagos a
seguridad social, la certificacion de aportes parafiscales, el formato de actividades entre
otras cosas. Este documento también fue cargado en SECOP Il el dia 17 de enero de
2024 por parte del contratista

25 secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=975222995&showkd... Bg &

@ Volver Descargar documento Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  BD33A4636BAS6EES19F 1311C544BEDBE1COT1D8BEFE2ETIDAT21FTBB505A6DAC

Ubicacién Publico

|Informacién del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  Soportes_facturacion_Diciembre pdf
Nombre Soportes_facturacion_Diciembre pdf
Tamaiio 1305933
Estado Mo encriptado
Creado por  JOSE FERNANDO QUINTERO VARGAS

Fecha de creacion 1770172024 4:29:37 PM ((uTC-0500) Bogotd, Lima, Guita)

1) Informe de supervision: En la seccion "Documentos de ejecucion del contrato”, se
encuentra cargado el informe de supervision del mes de diciembre(del 16 al 31 de
diciembre de 2023), el cual fue nombrado como "INFORME-SUPERVISION-
DICIEMBRE-2023-FINAL (1).pdf* tal cual como se

observa en la siguiente captura
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s secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=975261091&process... B &

Descargar documento m Cerrar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento  SEBDF236ASDA013E96683EEF 3B83FA47442FBAD4CEECDEASCCIBEAEB12FADTS0

Ubicacién  Publico

Informacion del documento
Clasificacion de documento: -
Descripcion  INFORME-SUPERVISION-DICIEMBRE-2023-FINAL (1).pdf
Nombre INFORME-SUPERVISION-DICIEMBRE-2023-FINAL (1) pdf
Tamaiio 1070295
Estado No encriptado
Creado por SILFREDO JOSE MORELO JULIO

Fecha de creacion 17/01/2024 4:54 44 PM

La informacion requerida por el ente de control reposa en SECOP Il desde el 17 de enero
del presente afo.

Por lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge la observacion y solicita
respetuosamente que se desestime en el informe final.

Cabe anotar que la presente respuesta estd basada en documentos fuente Unicos,
existentes a la fecha de la misma”.

Alcance alarespuesta

Se reitera que el Contrato de Prestacién de Servicios No. 03.392-2023 — Proceso No.
CD-PS-392-2023, en cumplimiento de lo sefialado por el articulo 209 de la Constitucion
Politica, en concordancia con el literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, fue creado y publicado en la plataforma Secop
I, tal y como se expone en la respuesta inicial brindada al ente de control y conforme se
evidencia a continuacion:
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€ > C

@ OctiREE - Iniciae Ses.. 9B RUES - Registra Unic.  #0 Curso: Naciones bisi..

@ secopgovico/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1LPCCNTRS66T.. B @ & 2 & % O . i

Informacion general @ Volver Evaluar proveedor | Impimir | Modificar | >
b Identificacion del contrato
s Y 8 1D del conirato en SECOP  CO1.PCCNTR 5567677
Documentos del Proveador Version del contrato 1
0 s del i Estado de contrato  En gjecucidn
Fecha de generacion del estado 151, 4 UTG-g500) Lims, G
% s = [ 152202354300 PM 504 Booth, Lima, Qv
Nimero del contrato 03 3922023
Ejecucion del Contralo gt ol Prastar los senvicios infegrales tecnologicos para saportar los senvicios de tecnologia de
! 13 UGPF, conforme @ [as condiciones descritas en los anexos bcnicos
Modificaciones del Contrato
Tipo de contrato  Otrp
Incumplmientos £Asociado a otro contrate Si % No

Duracidn del contrato 8 meses

Fecha de inicio del contrato 16122023 12:00:00 AM ;v

4:00) Bogoti, Lima, Cxin
Fecha de terminacidn del contrato 151082024 23:00:00 (U7c-05.00) Bogesh Lima. Dua)
Tiempo adiciones en dias ) dias
Liquidacikén  Si * No *
Obligaciones Ambientales Si ¥ No "
Obligaciones pos consumo S © No *
Reversidn Si @ No "

Informacién de |2 Entidad Estatal c

(i e
@ Oot REE-bciarSes. B RUES- RegistroUnic— M Curso: Nocones bisi.
Enfos desprcbaciin

A MOSTRAR DETALLES

@ secop.gov.co/CO1ContractsManagement,Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=COTPCCNTRS667.. B @ & 2 v % O . H

Informacién general @ Voiver Evaluar provesdor | Imprimir | Modificar € [ >
Lo Documentos del contralo
Bienas y servicios
Documentos del Proveedor Descripcin Nombie ol documents Detalie
Documentos del contrabs ANEXD_CONDICIONES_CONTRACTUALES_03.392-2023 pal ANEXO_CONDICIONES_CONTRACTUALES_03 392-2023 pdf (detate)
Poiticas a8 seguridsd pat Poiicas de seguridad paf (detalte)
Informacién presupuestal
Anexn T - MATRIZ DE RIESGOS PDF pat Anexs T - MATRIZ DE RIESGOS PDF pat {oetaiie)
Ejacucion del Contrato RESOLUCION N 2654 de 2023 pat RESOLUCION M 2954 de 2023 pat {datale)
ModiScacionss del Conlralo COP 47723 de 2023 pat COP 47723 de 2023 pit {detatie}
Anexos Zip Anexs zip {satae)
Incumpsmientos
Oferta Prestacion da Serbicios UGPP 8 Messs V. {11pdl  Oferta Prestacion de Servicios Tecnoiogicos UGPP B Meses V. Final-fimado? (11541 (detaie}
) veiver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < | »

®VORTAL 2019 Téeminos ce uso  Nomativa  Suporie Remolo  Ayeda | Espafiol (Colombia) v

DOv.Compena Lt & Viemes T.00 am & 7.00 pm
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Nimero de radicacion (01

Deseripeion Nomdre del documento
FActuas Dicembre_con Nota Creditozip FActras Diciembre con Nota Credito.ip Descargar
Soportes facturacion Diciembre Soportes facturacion_Dicembre e Descarger

Estedo Pagado

®  secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Documents/DocumentDisplay/Index?id=9752229958&showEd... B &

@ Volver Descargar documento | Cerar

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

1D del documento  BD33A4636BAS6EEA19F1311C544BEDBE1COT1D8BEFE2ETIDAT21FTBES05ABDAC

Ubicacion  Piblico

Jinformacion del documento

Clasificacion de documento: -
Descripcion  Soportes _facturacion_Diciembre pdf
Nombre Sopories_facturacion_Diciembre.pdf
Tamaio 1305938
Estado No encriptado
Creado por JOSE FERNANDO QUINTERO VARGAS

Fecha de creacion  17/01/2024 4:29:37 PM (juTc-0500) Bogodd, Lims, Guito

En efecto, la UGPP si creé y publicé en debida forma el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 03.392-2023 — Proceso No. CD-PS-392-2023 pero, tal como lo expone el
Coordinador del Grupo Interno Operacion de las Plataformas de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en oficio RS20240520007357 del 20
de los corrientes y que en 5 folios se adjunta, “(...)
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el 9 de diciembre de 2023 la ANCP_CCE como administrador de las distintas

plataformas que conforman el SECOP, implement6 nuevos cambios en SECOP I, entre
ellos, en el médulo de contratacion directa (...)”, actualizaciéon de la plataforma que
gener6 una falla técnica al momento de crear el citado proceso de contratacion, dado
que, contrario a lo que habitualmente ocurria, el sistema no ubicé este proceso
contractual en el ambiente publico de la plataforma SECOP II.

Es asi, que el Coordinador del Grupo Interno Operacién de las Plataformas de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la citada
comunicacion agrega que “En consecuencia, le informamos que se establecié por parte
del proveedor que el cambio en la plataforma se hara en el mes de julio del afio en curso
implementando la funcionalidad que les permitird dar publicidad a los procesos
correspondientes. Motivo por el cual, estaremos publicando en nuestros medios oficiales
(Portal Web y redes sociales oficiales) las alternativas netamente técnicas que nos
ofrezca el proveedor de la plataforma para intentar con ello, mitigar el impacto que se ha
presentado en sus procesos de contratacion’.

En virtud de lo expuesto, y mientras la Subdireccion de Informacién y Desarrollo
Tecnolégico de la ANCP-CCE, adelanta los mantenimientos evolutivos que corresponden
a nuevas funcionalidades o mejoras programadas para el mes de julio de 2024, con el fin
de fortalecer y ampliar la publicidad realizada por la UGPP, respecto del Proceso de
Contratacion No. CD-PS-392-2023 como del Contrato de Prestacion de Servicios No.
03.392-2023, se procedio a publicar en la pagina web de la entidad, el vinculo de consulta
tanto del proceso de contratacion como del contrato, asi:

https://www.ugpp.gov.co/sites/default/files/Transparencia/PROCESOS DE SE
LECCION 2023 V6.pdf

Igualmente, el vinculo de consulta para el proceso de contratacion CD-PS-392- 2023 en
el SECORP Il, donde se encontrara igualmente la documentacién del contrato asi:

https://community.secop.qgov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?not
iceUID=CO1.NTC.5324594&isFromPublicArea=True&isModal=False

Adicionalmente, se adjunta respuesta dada por Colombia Compra Eficiente al caso
solicitado por la UGPP con numero de ticket 1154309 en la mesa de ayuda y de la
respuesta dada a la PQRSD No. P20240517005143, para su conocimiento.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que la entidad, en cumplimiento de lo sefialado en la
normatividad vigente, para la creacion y celebracion del Proceso de Contratacion No.
CD-PS-392-2023 como del Contrato de Prestacion de Servicios No. 03.392-2023, si
garantizd el principio de publicidad de acuerdo con los parametros establecidos y
permitidos para la fecha de creacion del proceso en la plataforma Secop I, solicito se
desestime la observacion para el informe final.

Cabe anotar que la presente respuesta estd basada en documentos fuente Unicos,
existentes a la fecha de la misma”

Anélisis de respuesta

La UGPP en su respuestas argumenta que ha cumplido con el deber de publicidad
en el proceso CD-PS-392-2023, y adjunta como evidencia los pantallazos
relacionados con el cargue de informacion en el proceso iniciado en SECOP I, y
para ello, la UGPP ha usado las cuentas de la entidad (Usuarios y contrasefas), por
lo tanto, el proceso se visualiza solo desde la “vista de la entidad”, incumpliendo los
principios de transparencia y publicidad que se le da al proceso cuando la
informacion cargada en el SECOP IlI, debe estar disponible para consulta de
cualquier ciudadano, Organos de Control y de las entidades que realicen inspeccion,
vigilancia y control, ya que la plataforma dispuesta en SECOP cuenta con una vista
publica y no necesitan tener registro previdé o cuenta para acceder a la informacion.

De conformidad con el alcance a la respuesta, la UGPP manifestd que elevé una
peticion a la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente-
ANCP-CCE, con radicado No. [GTLI 1154309] del 19 de mayo de 2024 la ANCP-
CCE, que en su respuesta indica: “(...)Atendiendo su solicitud informamos que, al
realizar las respectivas validaciones dentro de los pliegos del proceso CD-PS-392-2023 se
puede identificar que en el campo “Dar publicidad al proceso” se marcé como no, por lo
tanto, al realizar esta configuracién en la plataforma Secop Il el proceso solo se visualizara
desde la vista de la entidad y no desde la vista publica(...)”, lo que pone en manifiesto
que la UGPP no aprobd la publicidad del proceso.

No obstante, se aclara que, en mesa de trabajo con el area responsable de
contratacion de la UGPP, se realizaron las pruebas en el aplicativo SECOP Il en el
ambiente publico, en el cual se evidencié que no refleja la informacién contractual,
sin embargo, al realizar la prueba en el ambiente, entidad con el usuario y
contrasefa de las personas autorizadas de la UGPP, se evidencia la informacién
cargada al aplicativo.
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Por lo anterior, se desvirtda la incidencia Disciplinaria y se configura como Hallazgo
Administrativo.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

157


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

7. ANEXOS
7.1. Matriz de Hallazgos
No. DENOMINACION HALLAZGO INCIDENCIAS
Hallazgo A D = BA
Hallazgo N.° 1. Revelacién de
1 informacion en las Notas a los Estados X
Financieros
Hallazgo N.° 2. Calculo Provision
2 Contable Procesos Judiciales - X
Plantilla EKOGUI
3 Hallazgo N.° 3 Publicacién Secop |l X
TOTAL 3

En cuanto a la incidencia se entiende asi: A: Administrativo; D: disciplinario; F: Fiscal; BA: Beneficio de

Auditoria.
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7.2.

Estados Financieros Auditados

la unidad

[E PENSIDNES ¥ PARFSCALES

UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

INDIVIDUAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

(Cras en pasas colombiancs redondeadas a unidades)

Periodo Actual Periodo Anterior Periodo Actual Periodo Anterior
Cta ACTNOD Nota HicAB Hdic-a022 Var. Cta. PASIVO Y PATRIMONIO Nata Hdienn Hedic-022 Var.
§ § % H § %
ACTIVO CORRIENTE 3523 703314 30689437001 482% PASIVO CORRENTE 0WITAM050  10ESITOE25380 1A%
il EFECTIVO'Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 621.280.155 666.504. 309 6% i PRESTAMOS POR PAGAR i 13776312032 92 12EM AT
1110 Depositos en insbiuciones finandieras Al 130280 606493 T25% 213 Financamiento interma de coro plazo AR} 0 004268 -100.00%
1132 Efecivo de usa restringido 52 4257254 S3413.162 - 88% 24 Financiamianto infama de largn plazo 012 13776312032 925000000  40M%
1133 Equivalentes al efectig 53 1ATAMTD 5,784 654 230,03%
%4 CUENTASPORPAGAR 2 22607033482 7079200 A5
401 Adquesiciin da bienes y sendcios nacionales Hit 884156 BO4S096ES  BE35%
12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS b ] 3000 A0000% 07 Recwrsos a favor de lercenns 15 2054434170 1BEM1T GIET
124 Inversionas da adminisiracion de liguidez al casto b ] 3000 0000% M43 Descuentos dendmina Hir 34.963 888 452218 ETAR%
4% Relencidn en |a fuente & impuesto da mbre nig 18148217 1161023187 9 %5%
M40 Credios judcales PIRRU} 10.231.478.076 GONIGATI0  4825%
CLENTAS POR COBRAR POR TRANSACCIONES 7 480 Diras cuentas par pager FRRY B934 TATIBEIN0  t40%
13 SN CONTRAPRESTACION 299 B3 247 800 3470049411 471%
1311 Conbibucionss, tasas & ngresos no trdutancs 72 549 B43 670,901 S4ITMTTS 469%
1338 Senlencias, laudos arbilrales y concliaciones exbigjr 7.3 256243601 TA2H $1.253 it B VALORNETO DE BENEFICIOS A LOSEMPLEADGT 22 10.887.019.672.3%6 GREDOMOGIMEIE  1247%
1384 Ofras cuentas por cobrar 74 13714386713 142,357 276 567 -368% 2511 Beneficios 2 ks empleados a corlo plazo 21 10512440597 9,050,232 569 16,16%
1388 Deferior acumulado da cuentas por cobrar jor) 409.797 853415 446,251 486 454 B Vialor neto de beneficios posemples - pansionss 10.876.507.231.989 GTOGBIIT2IEE  124T%
25 Beneficios posempled - pensiones 24 12.181.114.598.480 NEHINTEEM  1242%
15 INVENTARIOS L] UTEATH 1.360.444 065 TAAE% 1904 Plan deackvos para beneficios pasamplen (') R4S 4807 648 A IE3010806 58 1200%
1510 Mercancias en existencia 811 352 159,69 kizkilE ) TAAT
1540 Defteroro acumulado de imventarias fcr) 811 4 635506 -16.867 757 1258
7 PROVISIONES il 66232413810 S26W2EAN  H20T%
19 OTROSACTNOS 4.369.651.569 3961026 516 1032% 2101 Litigos y demandss 24 66232413810 G26BMEAN  B20T%
1905 Bienes y sarvicios pagados por anticipado 164 2560523023 230591591 10,00%
1908 Recursos nkegadss en adminisiracion 185 21183475 ] | (OTROS PASVOS u 4085 828 810 216242030  sA %
1809 Depdsitos entragads en garantia 166 1598 945071 1625.110.59 A61% 20 Avances y anticipes rcbidas 211 /714115 BT34%  -T055%
2910 Ingresos recibidos por anticipado Wiz 4,059,914 595 0TEIMA0  95ESH
ACTIVO NO CORRIENTE 10.177.929.106 171.986.209 384 W 08% PASIVO NO CORRIENTE 9402650062418 1200B4BITATE2E0  95T%
CUENTAS POR COBRAR POR TRANSACCIONES 3 BRESTAMOS POR PAGAR a 0 BiMAN2E  -10000%
" SIN CONTRAPRESTACION W HMALLS b W Financiamsério nbernd de largo plazo 012 0 HiMANZE  -10000%
1311 Conbibucionss, tasas & ngresos no trdutancs 72 47219.080.829 15,509 404 584 1%
1338 Senlencias, laudos arbilrales y concliaciones exbigjr 7.3 264 M55 188412918 38.15%
1384 Ofras cuentas por cobrar 74 7.5% 185,576 3706275417 050% 5 VALORNETODE BENEFICIOS A LOSEMPLEADGT 22 108.306.749.247 52 119439 331 4T 762 43%
1385 Cuentas par cobrar de dfici recauda 75 169381 623074 162.002.194. 238 456% W Beneficios posempled - pensiones 4 1085B0EAIT0 1HI2MIAN 1035
1386 Deferiorn acumulado de cuentas por cabrar o) 225 31 D44 644 42611 650.1% 4997%  19M  Plan deackvos para heneficios posemplao ) 045 226,276 395 318 ETASTIZ6R  B636%
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIRG 10 31 693,058 Wrman 0.36%
1650 Redes, lineas y cabies 102 47.161.000 57.161.000 00% I PROVISIONES b} 1.095.901.584.766 150361209268 788
1655 Maguinara yequipo 104 TH4581510 THESH0 08 201 Litios ydemandss B IMSGISATEE 1SN0 e
1660 Equipo médica y cientifco 104 10.200.000 10.200.000 00% . .
1665 Musbles, enseres y equipo dé oficra 101 39550190 165.838.742 122.84% TOTAL PASNO NR6TI2298  AMEBEIARIE A%
1670 Equipos de comunicaciny compulacibn 104 073506 39,025 808 821%
1675 Equinos de ansperte, raceion y sevacitn 104 130827000 OATI0  000%
1680 Equios de comedar, cocing, despensay holderia 101 40603.300 40603.300 D0t
1685 Deprecacion acumulada de propiedades, planta  equpo () 11558 SUESH0 27%
Deterioro acumulado da des, planta y eguipa (cr) 24.180.882 A98071 1T0.54%
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UAE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
.. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
. INDIVIDUAL
la unidad AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
[E PEN; AES (Cifras en pasos colombianos redondsadas a unidades)
Periodo Actual Periodo Anterior Periodo Actual Periodo Anterior
Cta. ACTIVO MNota H-dic-2023 Hedic-2022 Var. Cta., PASIVO Y PATRIMONIO MNota H-dic-2023 3i-dic-2022 Var.
H H % H 5 k3
1] OTROS ACTIVOS B.885.T10.555 11.103.078.080 -19.97% 3 PATRIMONIO ANOA096IN0S08 31,143,047 66574 B
11805 Bienes y servicios papados par anticipado 164 421469019 4061471 10.02785%
1870 Activos intanghles 1.1 7T 29811015293 167% 3 PATRIMOMODELASENTIDADESDE GOBIERND 27 -120080962290508  -131.1180T6STM %
1675 Amorlizacion acumulada de actvos intangibles () 4.1 -18.865.742 40 -15.734.664 887 1990% 305 Capialfiscal pid] 6869141573589 GAEABISTISE  0,00%
[1676  Deteriorn acumulado de achivos intangbles (c1 141 2ETTABTIT 287749757 000% 3109 Resultados de ejercicios anieriores 76 0ESZMNIA0 ST IOENEES  T%
M0 Resultado del ercicio 77 11.T75E50561350 BT00TIZAZITI  3534%

M50 Gananciasopérddas porbenchos posenples. 278 WTOI0TASMNE  WABARONIT  195%

TOTALACTIVO 524D M2TSTME 508% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO aN5.408692.420 WEETHIE 308
CLENTAS DE ORDEN DELIDORAS 0 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 8 0
1l ACTIVOS CONTINGENTES 251 1.593.080.328 400 1535.362517.043 376% L1 PASIVOS CONTINGENTES 252 1.154.600.567 5% 1011461 453218 14,15%
120 Litigios y mecanismas altemativos de salucitn de cor 25.1.1.1 670.028.278 674 BIT2T413TIT -18,02% 120 Litigios y mecanismos altemativos de solucion de cor 25.2.1.1 1.153588.175.212 1.010.282 616.204 14,18%
190 Ofos achvos coningentes B2 @L0EM8TH TBORIONIES  ZB58% 910 Otos pasivos contigentss %212 101792384 VAN 1T
DEUDORAS DE DOMTROL 261 580 640,520 581 £653.920.583.561 GBI 93 ACREEDORAS DE CONTROL 263 181.603.906 677 164.708. 522 265 10.20%
15 Bienes y derechos refirados %11 4836 59 4838538 0,00% 3301 Bienes y derechos recibudos en garantia 2621 96.525.445.395 116.567.082 519 TS
P31 Responsabiidades en procesa (] 536.368 -100,00% 3306 Bienes rechidos en custodia %22 12.260.660 627 TAMIMAR  -Z96E%
90 Oras cusnias dauoras de conbel %12 SHNGMEN1SE GS3G1520855 AN 9080 Ofes cusnias aceedoras de contol %23 72817 500 655 NITOEM  13640%
] DEUDORAS POR CONTRA (CR) -2.182.729.B4B 981 -2.189.283.101.504 0.30% 99 ACREEDORAS POR CONTRA (0B) -1.336. 204 474.273 -1.176.260.015.503 13 60%
lps0s 2% Lontingentes por contra () 1593080328400 1535362517843 378% 9905 Pasivos contingentes por conira (db) AIMM0STHE  -L0N4EI4R21  1418%
bots 599,648,520 881 SSANEIH  SEM  9M5  Acesdorss de conrl por ot ch) OHERNEET  AGTRS22E  1020%

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL : ADGR
Nombre: LUCLANO GRISALES LONDORO Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
Cedula de Ciudadania No. 79.366.53¢ Cétula de Cludadania No. 32.783.337

Diractar Ganeral TP 60876-T

Nota:

(") En cumplimienio del rumenal 5.2.3. Prasentacion del Capitulo IL. Pasivos de las Normas para el Reconocmianto, Medician, Revelacian y Prasentacion de los Hechos Econamicas. la UGPP presenta en el estado de situacion financiera un valor neto en el pasiva, ya que s
disminuye del valar recanocido par benaficios posempleo el valor da los activos que hacen parte del plan de actives para benaficios posemplag.
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(s Ll BT
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Do G S &
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(=1 (=2 ] LIE eI I W
-1 5 k-
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o HOREDDE S CONTRAPRESTACKIH E A 11289 I77. 555503 T ETATS AT T2 50%
o KCREDOE FISCALES AR 193805 41ET TAAET2EE 145 S0 ST
110 x =] [ BT -t NS ) TS 4504 TOTES I 355 S0 7D
j 155 ¥ [1: <% 2|1 54 BOEOE20 111 937 .DET -S0EE%
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CONTRALORIA

General de la Republica

U.AE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL
[Mombre: LUCIANO GRISALES LONDORNO
Cédula de Ciudadania No. 79.366.534
Director General

'}"c‘
‘{_} ESTADO DE RESULTADOS
H INDIVIDUAL
la unldad DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Cifras en pesos colombianos redondeadas a unidades)
Periodo Actual Periodo Anterior
Cta. Concepto Nota 31-dic-2023 31-dic-2022 Var.
] $ %

483012 REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR - Activos intangibles 0 4.100.211.684 -100,00%
483101  REVERSION DE PROVISIONES - Litigios y demandas 2825 1.572.073.000.090 0
5 GASTOS NO OPERACIONALES 289.952.683.229 308.192.007 496 5.92%
58 OTROS GASTOS 297 289.952.683.229 308.192.007 496 5,92%
580240 COMISIONES - Comisiones servicios financieros 2971 67.534 42.102 60.41%
580290 COMISIONES - Otras comisiones 2971 4.368.264 0
1580401 FINANCIEROS - Actualizacion financiera de provisiones 29721 68.187.464.499 100.735.415.166 -32,31%
580423  FINANCIEROS - Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar 29722 5.761.755.092 11.917.057.701 -51,65%
580439  FINANCIEROS - Otros intereses de mora 29723 2.606.828 36.681.342 -92,89%
1580447  FINANCIEROS - Intereses de sentencias 29724 21.808.620.405 19.438.444.083 12,19%
580453  FINANCIEROS - Int de laudos arbi y conciliaci trajudiciale: 29725 6.474.774 0
589012 GASTOS DIVERSOS - Sentencias 29.7.31 141.613.684.760 93.446.425.138 51,55%
589019 GASTOS DIVERSOS - Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros 29.7.3.2 1.265.134 386.571.117 -99,67%
589090 GASTOS DIVERSOS - Otros gastos diversos 29.7.33 6.815.068.439 3552519417 91,84%
589301 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES - Contribuciones, tasas e ingres 29.7.4 45.751.307.500 78.678.851.430 -41,85%

RESULTADO NO OPERACIONAL 1.394.053.230.513 -33477.510.720  -4.264,15%

%ﬂﬂmmo 11.775.850.563.359 8.700.772423719  3534%

(s
@ s il d/)a/nr_)

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL BLICO

Nombre: LUCIANO GRISALES LONDONO mbre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO

Cédula de Ciudadania No. 79.366.534 Cédula de Ciudadania No. 32.789.337

Director General T.P. 60976-T

[T ) U.A.E. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
g ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
la unidad INDIVIDUAL
: DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
(Gifras en peses colombianes redondeadas a unidades)
Tha. Ca. Cha. Cia.
3105 3109 3110 3151
Ganancias o
Nom Gttt feeend | Retow g o
posempleo
1. SALDO INICIAL DEL PATRIMONIO AL 01 DE ENERO DE 2023 6.869.181.573.569  -109.537.219.690.685 8700772423719 -37AT6672002327  -131.143.937.695.724
2. AJUSTES DE PERIODOS ANTERIORES [ [ [ [ [
2.1. Por cormeccion de emores materiales
3. SALDO INICIAL REEXPRESADO 6860.1B1.573.569  -109.537.219.690.685 B.700.772423719 3717667200232  -131.143.937.695.724
4. VARIACIONES DEL PATRIMONIO [ 8.711.084.788.205 3.075.076.139.640 724.087.522.628 11.062.975.405.216
4.1 Reclasificacién del resultado del ejercicio anterior Afio 2022 0 8700.772423.119  8.700.772.423.719 0 0
}4.2 Correccion de errores de un periodo contable anterior NO materiales de Ene 2023 - Dic 2023 33 0 11.212.364.486 0 0 11.212.364.486
4.3 Utlidad o excédete del sjercicio 277 0 0 11.775850.563.350 0 11.775.850 563.359
4.4 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo - ganancias 2781 0 [ 0 2.809.416.344 2.809.416.344
4.5 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo - pérdidas (db) 2781 0 0 0 -726.896.938.973 -726.896.938.973
4.6 Ganancias o perdidas del plan de actives para beneficios posemplec 2782 0 [ 0 0 [
5. SA(DO FijAL DEL PATRIMONIGTAL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 6B60.181.573.569  -100.825.234902480  11.775850.563.359  .37.000.759.524956  -120.080.962.290.508
ot nami—

‘CONT; PUBLICO
Nombre: LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO
(Cédula de Ciudadania No. 32.789.337

T.P.60976-T
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CONTRALORIA

General de la Republica

la unidad
o martes, 20 de febrero de 2024

Laos suscritas, Dr. LUCIANG GRISALES LONDORO, Representante Legal y
LUZ MARINA QUINTANILLA PARAMO, Contadora Piblica de la U_A E. DE GESTION PENSIOMAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - WGPP

CERTIFICAN

a) Owe los saldos de los estados financiercs de la U_AE. DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCIKON SOCIAL - UGPP con core al 31 de diciembre de 2023 fueron tomados fielmente de los libros de
contabilidad generados por el Sistema InmMegrado de Informacion Financiera - SHF Macidn.

b) Que la contabilidad se elabord conforme al Marco Momativo para Entidades de Gobéenmo.

c) Que =& han variicado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacidn presentada refleja en forma
fidedigna ka sitluacidn Snanciera. el resultado del periodo vy los cambios en el patrimoniéo de ka Unedad.

d) Que se dio compliméento al control intemo en cuanio a la comecta preparacidn y presentacion de los estados financieros
libres de emoras skgnificativoes.

Se expide la presents cerbificacion en Bogota D.C. a los 20 dias del mes de febrero de 2024 en cumplimiento de bo
esiablecida en & pdmrafo 5 del numeral 1 ded Capitulo V1 Normas para B3 Pr 36n de E i Fu ieros y
Revelacionas, de las Mormas para & Reconocimiento. Medicidn, Revelacén y Presentacidn de bos Hechos Econtmicos.

%‘U li@‘? ~EF it e

FIRMA REPRESENTANTE LEGAL CORTADOR PUBLICO

Mombre: LUCIANG GRISALES LONDORO MNombre: LUZ MARIMA QUINTANILLA PARAMO
Cadula de Caudadania No. T9366.534 Cadula de Caudadania No. 32 7B9.337

Diracior General T.P.BOSTE-T
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