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1. Términos de Evaluacion

1.1. Seguimiento Austeridad del Gasto lll trimestre 2019

En concordancia con lo dispuesto en la Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018, la
Oficina de Control Interno realizé la validacion de la obligacion de presentar en el “Aplicativo de
Medicién de la Austeridad en el Gasto Publico” dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico-MHCP los valores de los rubros que afectan las directrices de austeridad del gasto para el
periodo del 01 de Julio al 30 de septiembre de 2019.

Como parte del proceso auditor la Oficina Asesora de Control Interno, validé la informacién reportada
por la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional frente a los registros del Sistema Integrado
de Informacién Financiera - SIIF Nacién a fin de identificar si este refleja la realidad econémica de la
Unidad.

1.1. Alcance

En cumplimiento Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018, el periodo objeto de
evaluacion en materia de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico corresponde al tercer trimestre
de 2019.

1.2. Metodologia Utilizada

Para efectuar la evaluacion del cumplimiento a la Austeridad del Gasto, la Oficina Asesora de Control
Interno adelanté las siguientes acciones:

e Solicitud del reporte de Austeridad del Gasto realizado por la Unidad en el “Aplicativo de Medicion
de la Austeridad en el Gasto Publico” del MHCP.

e Generacion de reporte del aplicativo SIIF Nacion, de los gastos incurridos por la Unidad en el
tercer trimestre de 2019.

e Analisis de la informacion reportada por la Unidad en los aplicativos indicados con anterioridad.

e Elaboracion de informe con los resultados obtenidos.

1.3. Fuentes de Informacion

e Directiva Presidencial 09 del 09 de noviembre de 2018.

e Reporte de Austeridad del Gasto realizado por la Unidad en el “Aplicativo de Medicién de la
Austeridad en el Gasto Publico” del MHCP.

e Reporte de gastos generados del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion.
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2. Resultado de larevision
Modificacion a la planta de Personal

De acuerdo con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018, se
establece que “1.1 Las plantas de personal y las estructuras administrativas de las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional, solamente se podran modificar cuando dicha reforma sea a costo
cero o se generen ahorros en los gastos de funcionamiento de la entidad.”

En cumplimiento a lo anterior, para el tercer trimestre de 2019 la Unidad no realiz6 modificaciones a
su planta de personal dando cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial No. 09 del 9
de noviembre de 2018.

Horas Extras

En el numeral 1.7 de la Directiva Presidencial No. 9 del 09 de noviembre del 2018, en su literal a)
que indica “(...) a. Racionalizar las horas extras de todo el personal, ajustandolas a las estrictamente
necesatrias”.

Las horas extras pagas al conductor han sido liquidadas de acuerdo con lo indicado en el Decreto
330 del 19 de febrero de 2018, el cual establece “Paragrafo 2. El limite para el pago de horas extras
mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de conductor mecanico en las
entidades a que se refiere el presente decreto, sera de cien (100) horas extras mensuales”, las cuales
fueron debidamente aprobadas por el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional.

Indemnizacién por Vacaciones

La Directiva Presidencial No. 9 del 09 de noviembre del 2018, en el numeral 1.7 en el literal b)
establece que “(...) b. Por regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas.
Solo por necesidades del servicio o retiro podran ser compensadas en dinero”,

Dentro de la entidad solo se indemniza vacaciones Unicamente al personal que se retira, por lo tanto,
no se indemniza al personal que se encuentre activos.

En lo relacionado con el rubro de indemnizacion de vacaciones, se identifico que los pagos realizados
corresponden a retiros definitivos de funcionarios de la Unidad; de acuerdo con lo anterior se puede
establecer que se encuentra en cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial 9 del 09
de noviembre de 2018.

Servicios Publicos

La Directiva Presidencial No. 9 del 09 de noviembre de 2018, en el numeral 9 establece que 7(...)
9.1. Implementar sistemas de reciclaje de aguas y consumo minimo de agua e instalacién de
ahorradores. 9.2. Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a través del
establecimiento de programas pedagdgicos. 9.3. Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro
de energia, temporizadores y demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos. (...)”
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En cumplimiento a lo anterior, la Unidad ha venido realizando campafas de ahorro de servicios
publicos (energia y agua) a través de ventanas emergentes y fondos de escritorio que son publicados
todos los dias miércoles de cada semana, los cuales invitan a los funcionarios a la racionalizacion
de dichos servicios; al igual se le ha solicitado a cada una de las recepciones que hacen parte de la
Unidad que verifiguen que las luces de las salas y los pasillos que estén desocupados estén
apagadas, soportes instalacién de griferias ahorradoras en la sede calle 13 y pav medellin, soporte
instalacién de filtros ahorradores en las pocetas de la entidad, todo esto en virtud del cumplimiento
de la Directiva Presidencial 09 de 2018.

Gastos de papeleria, fotocopias e impresiones y telefonia

La Directiva Presidencial No. 9 del 09 de noviembre de 2018: numeral 6 establece: “...6.1. Utilizar
medios digitales, de manera preferente, y evitar impresiones. En caso de realizar impresiones,
racionalizar el uso de papel y de tinta. 6.2. Racionalizar llamadas telefonicas internacionales,
nacionales y a celulares y privilegiar sistemas basados en protocolo de internet. 6.3. Reducir el
consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.”

Gastos de Papeleria

La Unidad suscribi6 los siguientes Contratos para el suministro de Gtiles de oficina y elementos de
papeleria:
Tabla 1. Contratos suministro de papeleria

ID Tercero Nombre Razén Social No. Contrato Valor Contrato Observaciones

Insumos necesarios para la operacion integral de gestién

830037946 PANAMERICANA LIBRERIA Y 08003 2019 21.273.749,00 docu.m'ental i _
PAPELERIA SA 08 007 2019 6.802.754,00 | Suministro de insumos de papeleria
08 008 2019 26.017.843,00 | Insumos de papeleria
900155107 CENCOSUD COLOMBIA S.A. 08 004 2019 18.725.820,00 | Insumos necesarios para la operacion de gestién documental
Adquisicion de etiquetas térmicas para la identificacion de la
830143572 LIMASOFT E U 02 011 2019 1.071.000,00 | documentacién dentro del proceso de gestion documental a
cargo de la UGPP
Suministro de insumos de ferreteria para la realizacién de los
SOLUCIONES INTEGRALES B mantenimientos menores preventivos y/o correctivos que
900188417 &V S.AS. 08 009 2019 13.000.000,00 requiera la infraestructura fisica de la UGPP en sus
diferentes sedes a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion Oficina Asesora de Control Interno a partir de informacion suministrada por la subdireccién administrativa.

Como medida de austeridad la Subdireccion Administrativa cada mes revisa los pedidos de papeleria
realizados por las areas, frente los pedidos de meses anteriores, a fin de evitar suministros
innecesarios y reducir costos.

Gastos de fotocopias e impresiones

Para los meses de julio a septiembre de 2019 se realizaron gastos por concepto de fotocopias e
impresiones de $67.23 millones, presentado un incremento con respecto al trimestre anterior de
$32,35 millones.

Gastos de telefonia

Segun lo informado por la Subdireccion Administrativa, la Unidad ha implementado las siguientes
medidas de austeridad:

e La Unidad tiene planes de telefonia celular (22 lineas) con la empresa Movistar un plan
corporativo. En el caso de las lineas celulares, fueron asignadas de la siguiente manera: 10
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lineas para Directores, 10 para Subdirectores y 2 linea asignadas a almacen. Todos los planes
de celular son planes cerrados, siendo estos valores fijos mensuales, minutos ilimitados a todo
destino, Datos GB 18 por linea, quinientos (500) minutos al exterior. Lo anterior, en
cumplimiento con lo definido en la Directiva Presidencial No. 9 de 2018.

e Através de las plantas telefénicas se pueden realizar llamadas a celular a través de los teléfonos
fijos, servicio que es administrado por el area de tecnologia, quienes validan la asignacion de
cédigos de salidas de llamadas.

Servicios de Investigacion y Seguridad

Incluye el uso y la destinacion de recursos a los esquemas de seguridad y vigilancia para proteccién
de personas y bienes de propiedad de la Entidad, uso de recursos humanos como escoltas y
operativos de seguridad en vehiculos con ese propésito.

La Unidad suscribi6 los siguientes contratos con el objeto de suministrar la seguridad y vigilancia:

Tabla 1. Contratos Seqguridad y Vigilancia

ID Tercero Nombre Razén Social No. Contrato | Valor Contrato Observaciones

SEGURIDAD NAPOLES VF adicion y prérroga del contrato para prestar el servicio integral de

860523408 LIMITADA 08 358 2016 657.727.232,00 vigilancia de las diferentes sedes de la entidad a nivel nacional.
Prestar el servicio especializado de “vigilancia judicial” de los procesos
830070346 | LITIGAR PUNTO COM SAS 03 370 2019 12.614.000,00 judiciales que en materia de parafiscales cursen en los diferentes

despachos judiciales a nivel nacional en donde la UGPP sea o se haga
parte.

Prestar los servicios de validacién técnica documental y de contenido e
investigaciones administrativas que requieran las solicitudes elevadas a

COSINTE LTDA CONSULTORIA

830019581 | SEGURIDAD INTEGRAL Y 033832019 | 1-368.111.876,0

COMPARNIA LTDA 0 las &reas misionales o de apoyo de la entidad.
Prestar el servicio integral de vigilancia que utilice medio humano con
860518862 SEGURIDAD LAS AMERICAS 03 554 2019 404.162.972,00 | armas y sin armas y con herramientas tecnolégicas tales como: circuito

LTDA SEGURIAMERICAS LTDA cerrado de televisién CCTV

Prestar el servicio de vigilancia judicial sobre cada uno de los procesos
802019162 | LUPA JURIDICA S,A,S, 03571 2019 13.004.547,00 | judiciales que en materia de parafiscales cursen en los diferentes
despachos judiciales a nivel nacional en donde la UGPP haga parte.
Prestar el servicio de vigilancia seguimiento y control de todos los
procesos judiciales que cursen en los diferentes despachos a nivel
nacional en donde la unidad de gestién pensional y parafiscales —
UGPP sea o se haga parte.

Fuente: Elaboracion Oficina Asesora de Control Interno a partir de informacion suministrada por la subdireccién administrativa.

900459056 | ICARUS COMCOSAS 03 613 2019 60.000.000,00

3. Reporte de Austeridad Ill Trimestre de 2019

La Oficina Asesora de Control Interno en concordancia a lo dispuesto en Directiva Presidencial No.
09 del 9 de noviembre de 2018, realiz6 validacién del reporte realizado por la Direccion de Soporte
y Desarrollo Organizacional en el Aplicativo de Medicién de la Austeridad en el Gasto Publico al 30
de septiembre de 2019 frente a los registros dispuestos en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera - SIIF Nacién, de lo anterior se evidencio diferencia por $1.994,47 millones; debido a
inconsistencias presentadas en el reporte generado en el aplicativo del MHCP vy la dificultad de
identificar los valores que incorpora el aplicativo de austeridad frente a los registros presupuestales
y contables de la Unidad, como se evidencia a continuacion:

Tabla 3. Reporte del aplicativo MHCP Ill Trimestre de 2019
Valor Reportado Valor Reportado B -
ComeEpEs Aplicativo MHCP SIIF Naci6n DlifEiene

Horas Extras 153.102.569 10.368.512 142.734.057
Indemnizacién por Vacaciones 143.294.353 - 143.294.353
Comisiones, Transporte y Viaticos 10.368.512 533.429.923 -523.061.411
Capacitaciones - - -
Servicios de Investigacién y Seguridad 32.080.310 1.883.381.222 -1.851.300.912
Vehiculos (Combustible) 7.902.589 7.902.589 -
Servicios de Publicidad y/o Espacios Publicitarios 724.662.449 32.080.310 692.582.139
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Conceptos Val_or R_eportado Valor Repo_rtado Diferencia
Aplicativo MHCP SIIF Nacion

Papeleria, Utiles de Escritorio y Oficina 1.783.315.508 67.225.627 1.716.089.881
Suscripcién a Periddicos y Revistas, Publicaciones y Base de Datos 391.040 391.040 -
Eventos Operadores Logisticos - - -
Servicios Publicos 391.040 724.662.450 -724.271.410
Sostenibilidad Ambiental - - -
Apoyo a la Gestion Personas Naturales 4.688.588.434 4.920.231.805 -231.643.371
Apoyo a la Gestion Personas Juridicas 22.382.389.743 19.752.341.572 2.630.048.171

29.926.486.547

1.994.471.497

27.932.015.050,00
Fuente: Elaboracién Oficina Asesora de Control Interno a partir del reporte del Aplicativo de Medicion de la Austeridad en el
Gasto Publico al 30 de septiembre de 2019.

De acuerdo con la verificacion del aplicativo de Austeridad, se evidencia que los valores reportados
por el MHCP no corresponden a los gastos del trimestre de la Unidad, siendo los correctos los
reportados en el campo habilitado para este fin en el aplicativo.

Adicionalmente, frente a las diferencias evidenciadas, se identific6 que el valor reportado en los
rubros horas extras, servicios de investigacion y seguridad, servicios de publicidad y/o espacios
publicitarios, papeleria, Gtiles de escritorio y oficina y servicios publicos, que a pesar de haber sido
reportado de forma correcta por parte de la Unidad, el aplicativo presenta diferencias en el reporte;
adicionalmente para el rubro indemnizacién por vacaciones por error en la formulacion del archivo
fuente de informacion del Funcionario, no se report6 gasto por $153.102.569.

Frente a las diferencias presentadas para el tercer trimestre, en indagacién realizada a la
Coordinacion de Presupuesto de la Subdireccién Financiera, se identificé que esta no reporté al
Ministerio la conciliacién con las diferencias, ni solicité aclaracion de los rubros que tomaron para el
reporte, teniendo en cuenta que en el Quinto Encuentro de Equipo Transversal de Secretarios
Generales! se les informé que habia diferencias por lo que el valor que seria tenido en cuenta es el
reportado por la entidad en el espacio que fue habilitado para este fin en el aplicativo.

Resultado de la consulta efectuada a la Coordinacion de Presupuesto, el dia 19 de diciembre de
2019 la Subdireccion Administrativa, mediante correo electrénico solicitd aclaracion de los valores
informados en el aplicativo, respuesta que se encuentra pendiente por parte del Ministerio.

A su vez, es importante mencionar que la Coordinacion de Presupuesto de la Subdireccion
Financiera, reporté las diferencias presentadas en seguimientos anteriores mediante correo
electrénico del 17 y 19 de julio al Ministerio de Hacienda en el archivo denominado “conciliacién de
diferencias Informacién de presidencia VS Ejecucion Usos”, y solicité el ajuste correspondiente y/o
aclaracion de la informacion que toma el aplicativo para la generacion del reporte; al 20 de diciembre
de 2019 no se ha recibido respuesta por parte del Ministerio.

3.1. Medidas de Austeridad Reportadas por la Entidad al Ministerio de Hacienda
La Unidad dando cumplimiento a la Directiva presidencial detallé las medidas a tomar para los

aumentos y disminuciones reportados por el Ministerio de Hacienda, respecto al reporte del trimestre
anterior asi:

1 Quinto Encuentro de Equipo Transversal de Secretarios Generales

“(...) En esta oportunidad nuestro evento abordara los temas relacionados con el Aplicativo de reporte de medidas de
austeridad (...”
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Tabla 1. Medidas de Austeridad Il Trimestre de 2019 Reportados por la Unidad

Conceptos ELIGES

Racionalizar las horas extras de todo el personal que tenga derecho por ese concepto, reconocer

Horas Extras solamente las estrictamente necesarias. - Se aprueba el pago de las horas extras solo a los funcionarios
autorizados legalmente - Valor: 10.368.512

Indemnizar las vacaciones Unicamente al personal que se retira. (no indemnizacién a funcionarios activos) -
NA - Valor: 0 Otra medida (describa) - 1) Programar de manera concertada con los funcionarios el disfrute
de sus vacaciones evitando la acumulacién de periodos. 2) Aquellos funcionarios a quienes les fueron
interrumpidas sus vacaciones durante la vigencia 2019 por necesidades del servicio, disfrutaron los dias
pendientes antes de finalizar el afio. - Valor: 0

1 - Disminuir el porcentaje a reconocer a funcionarios y contratistas, tanto en viaticos al Interior como al
exterior - Salvo situaciones excepcionales, se confirieron comisiones de servicio por un dia (1) habil,
programandose los viajes a primera hora del dia con el fin de cumplir el objeto de la comisién y se evite el
pernocte del funcionario y/o contratista. - Valor: 533.429.923, 2 - Obtener mejores tarifas en los costos de

Indemnizacién por
Vacaciones

Comisiones, Transporte y

Viaticos ) - 2 - . ; h ;
los tiquetes. - Gestionar con antelacion la compra de tiquetes aéreos para aquellos funcionarios a quienes
se les concede comisién de servicios. 2) Todos los tiquetes fueros comprados con tarifa econémica. Valor:
533.429.923
Se han unificado capacitaciones dentro del programa de capacitaciones de la entidad para lograr ahorros,
Capacitaciones en el proceso de contratacion del PIC se asignaron puntajes para los proponentes que ofrezcan material sin

valores adicionales, No se entregan refrigerios en las capacitaciones - Valor: 0
Revisar los esquemas de seguridad y ajustarlos a lo estrictamente necesario. - Revisar los esquemas de
Servicios de Investigacion y | seguridad manteniendo las medidas de austeridad tomadas en el segundo semestre con excepcion de las
Seguridad sedes Marriot piso 6 y Bodega calle 13 (area de custodia), donde por necesidades del servicio se ajusté la
prestacion del servicio de vigilancia de 12 a 16 horas de lunes a sabado. - Valor: 1.883.381.222
Otra medida (describa) Los vehiculos de la entidad son utilizados solo para lo estrictamente necesario y en
Vehiculos (Combustible) los dias establecidos en la directiva presidencial, la provisién de combustible se hace con el proveedor que
ofrece los precios méas bajos en la tienda virtual del estado colombiano Valor: 7.902.589
Otra medida (describa) - Recolectar y redistribuir elementos de papeleria y Gtiles de oficina que estaban
almacenados por algunas dependencias y eran requeridos por otras. - Valor: 67.225.627, 1 Implementar
Papeleria, Utiles de camparfias de sensibilizacion a los funcionarios en el uso racional de papel y tinta - limitacién en las
Escritorio y Oficina impresiones. - NA - Valor, 2 Promover el uso de medios electrénicos para la presentacion de informes y
otros documentos. - Las comunicaciones internas se tramitan por el gestor documental de la entidad -
Valor: 67.225.627
Ajustar los planes corporativos a los promedios de consumo y mejores tarifas en los mismos. - La entidad
contrata planes corporativos con la finalidad de lograr las mejores tarifas para telefonia celular - Valor:
724.662.450, 2 - Implementar campafias de apagado de los equipos de computo, electrodomésticos y
bombillos en horario no requerido. - La entidad realiza campafias de sensibilizacién en los medios internos
sobre ahorro de agua y energia - Valor: 724.662.450 Otra medida (describa) - Con el fin de contribuir al
ahorro de agua en las sedes de la UGPP se instalaron en el mes de septiembre de 2019 ahorradores de
Servicios Publicos agua en la griferia de las piletas lavatraperos de las sedes Montevideo (3und), Arrecife (Lund) y Marriott
(1und), PAV Medellin (1und) y PAV Barranquilla (1und). Asi mismo, para estos dos Ultimos se instal6
griferia tipo push para los lavamanos de los bafios internos (1 und y 2 und respectivamente). De acuerdo
con lo trabajado entre la Sub. Gestién Humana y el Grupo de Recursos Fisicos se instalaron avisos en las
salas de reuniones que indican: Normas de uso de las salas: Darle buen uso a la sala y mantener las
puertas cerradas (optimizacion aire acondicionado-energia), apagar la luz una vez haya finalizado la
reunién (ahorro energia), dejar organizadas las sillas. - Valor: 724.662.450
Aplicar el % como estimado de ahorro frente a los recursos obligados en 2018. Se ajustaron los plazos de
ejecucion de los contratos de personas naturales hasta el 20 de diciembre del 2019, con el fin de optimizar
los recursos que se tenian comprometidos hasta el 31 de diciembre del 2019, previa concertacién con las
Apoyo a la Gestién areas usuarias. Asi mismo en cumplimiento a los principios de Planeacién Contractual y Depuracién
Personas Naturales Presupuestal, se determin6 que los contrato en ejecucion que tenian saldos no ejecutados fueron liberados,
asi mismo se realizaron reducciones a los valores de los contratos que son por demanda de servicios
buscando la optimizacién del presupuesto asignado. - Valor: 4.920.231.805 1- Reducir el nimero de
contratos en la vigencia, - NA - Valor: 0 Otra medida (describa) - NA - Valor: 0.
Reducir el nimero de contratos en la vigencia - NA - Valor: 0. 2- Aplicar el xx% como estimado de ahorro
frente a los recursos obligados en 2018. - Se ajustaron los plazos de ejecucion de los contratos de
personas juridicas hasta el 20 de diciembre del 2019, con el fin de optimizar los recursos gque se tenian
Apoyo a la Gestion comprometidos hasta el 31 de diciembre, previa concertacion con las areas usuarias. Asi mismo en
Personas Juridicas cumplimiento a los principios de Planeacion Contractual y Depuracion Presupuestal, se determiné que los
contrato en ejecucion que tenian saldos no ejecutados fueron liberados, de igual forma se realizaron
reducciones a los valores de los contratos que son por demanda de servicios buscando la optimizacion del
presupuesto asignado- Valor: 19.752.341.572 | Otra medida (describa) - NA - Valor: 0.00
Fuente: Elaboracién Control Interno a partir de la informacion tomada del aplicativo SIIF Nacién e informacién suministrada
por la coordinacién de presupuesto Subdireccion financiera.
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

4. Conclusiones

e Se evidencio que la Unidad dio cumplimiento al reporte de las directrices de austeridad el dia 31
de octubre de 2019, fecha limite establecida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e LaUnidad mediante correos electrénicos ha solicitado al Ministerio, aclaracién de las diferencias
de los rubros del reporte del aplicativo; lo anterior sin que a la fecha se tenga una respuesta.

5. Recomendaciones

e Reiterar comunicaciones por parte de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional al
Ministerio de Hacienda, solicitando la aclaracién frente a las diferencias obtenidas entre el
Aplicativo de Mediciéon de la Austeridad en el Gasto Publico y el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF Nacion.

e Efectuar seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad establecidas por la Unidad.

e Precisar los porcentajes que se describen en las medidas de Austeridad, respecto a lo que se
espera ahorrar o disminuir frente a los recursos obligados de un periodo a otro.

CI-FOR-036 Version 2.0 Pagina 10 de 10




